|zvesStaj Evropske Komisije o Srbiji

xZajedniCki izvesStaj Evropskom parlamentu i Savetu o napretku Srbije u postizanju
neophodnog stepena uskladenosti sa kriterijumima za Clanstvo, a narocito klju¢nog
prioriteta preduzimanja koraka ka vidljivom i odrzivom poboljSanju odnosa sa Kosovom

1. UVOD

U svom misljenju o zahtevu Srbije za ¢lanstvo od oktobra 2011, Evropska komisija je u
zakljuCku navela da ,Srbija je na dobrom putu da zadovolji politicke kriterijume
postavljene na sastanku Evropskog saveta u Kopenhagenu 1993. godine, kao i uslove
postavljene Procesom stabilizacije i pridruzivanja, ukoliko se napredak nastavi i ukoliko
se pronadu praktiCna reSenja za problem sa Kosovom® i preporucila je da ,se sa
ostvarenju sledeceg kljucnog prioriteta [preduzimanja] daljih koraka ka normalizaciji
odnosa sa Kosovom, u skladu sa uslovima Procesa stabilizacije i pridruzivanja [...]". Uz
preporuku Komisije i na osnovu poc€etnog napretka u poboljSanju odnosa sa Kosovom,
Evropski Savet je Srbiji dao status zemlje kandidata u martu 2012.

Imajuci na umu ostvaren napredak u dijalogu izmedu Srbije i Kosova uz pomo¢ EU, pod
pokroviteljstvom visoke predstavnice Evropske unije za spoljne poslove i bezbednosnu
politiku/potpredsednice Komisije, i ako se znac¢ajan napredak postigne u prvoj polovini
2013, Savet se saglasio u svom zaklju¢ku od 11. decembra 2012. da se u toku
predsedavanja Irske preispita napredak koji je ostvarila Srbija na osnovu izvestaja koji
Komisija i visoka predstavnica podnesu u prole¢e 2013. u cilju mogucée odluke
Evropskog saveta o otvaranju pristupnih pregovora sa Srbijom.

U ovom izvestaju je prema tome predstavljen dodatni napredak koji je ostvarila Srbija u
periodu od 11. decembra 2012. do 15. aprila 2013. On sadrzi procenu koraka
preduzetih da se ostvare kljucni prioriteti poboljSanja odnosa sa Kosovom, kako u
smislu najnovijih ostvarenih rezultata dijaloga na visokom nivou tako i u smislu stvarne
primene sporazuma postignute tokom 2011. i 2012. godine.

Osim toga, izvestaj predstavlja i procenjujue nedavno preduzete napore da se ubrzaju
planirane reforme na putu ka Evropskoj uniji, kao i najnoviji razvoj u oblasti vladavine
prava, posebno reforme pravosuda, politike borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala, nezavisnosti kljucnih institucija, slobode medija, politike borbe protiv
diskriminacije, zastite manijina i poboljSanja uslova za poslovanje. U izvestaju se na
kraju daje pregled najnovijih inicijativa koje je Srbija preduzela da bi imala konstruktivnu
ulogu u regionu i poboljSala odnose sa svojim susedima.

Procena sadrzana u ovom izvestaju zasniva se na informacijama koje su prikupili i
analizirali Komisija i visoka predstavnica, zajedno sa prilozima koje su dostavili organi
Srbije, nalazima ekspertskih misija, kao i informacijama od Clanica EU i medunarodnih
organizacija i organizacija civilnog drustva. U zavrSnom delu izvestaja dati su zakljucci i
preporuke.



2. POBOLjSANE ODNOSA SA KOSOVOM

Dijalog izmedu Beograda i Pristine posle odrzanih izbora u Srbiji podignut je na visok
nivo politickog procesa uz pomoc visoke predstavnice.

Niz sastanaka na visokom nivou izmedu dvoijice predsednika Vlada zapocet je u
oktobru 2012. Visoka predstavnica je od pocCetka obe strane jasno upoznala sa
konceptom procesa: to ¢e biti proces koji se odvija korak po korak, koji se kre¢e od
jednostavnijih do kompleksnijih pitanja i koji ne moze ostati otvoren. Cilj je postepena
normalizacija odnosa dveju strana, bez dovodenja u pitanje njihovih stavova o statusu, i
postizanje napretka za obe strane u pogledu njihovog puta ka EU.

Deset sastanaka je odrzano u periodu od oktobra 2012. do kraja aprila 2013 . Osim
toga, 6. februara odrzan je i sastanak izmedu predsednika Nikolica i predsednice
Jahjage.

U prvom delu dijaloga na visokom nivou, koji je trajao do decembra 2012, tema
diskusije bila su ona pitanja koja su smatrana laksim, kao Sto je dovrSetak primene
integrisanog upravljanja prelazima, verska i kulturna bastina, nacin organizovanja veze.
Prvi zna€ajniji rezultati ve¢ su ostvareni u tim prvim mesecima.

Najznacajnija je bila primena integrisanog upravljanja prelazima. Do kraja decembra
2012. Cetiri prelaza, uklju€ujuéi dva na severu Kosova, bila su u funkciji, a od kraja
februara svih Sest prelaza u izmedu Srbije i Kosova su u funkciji. U kontekstu razgovora
o primeni, dve strane su se takode usaglasile da se poCne sa naplatom carine i da se
osnuje Fond za razvoj severnog Kosova. U pogledu slobode kretanja, rezim putovanja
uz linu kartu je uspostavljen i dobro funkcioni$e. Obe strane nastavljaju sa primenom
sporazuma o carinskim pec€atima. Valjan napredak ostvaren je u oblasti mati¢nih knjiga,
a primena treba da bude potpuna do januara 2014. U pogledu katastra, obe strane su
joS uvek u procesu preduzimanja neophodnih pripremnih koraka. Sporazum o
prihvatanju univerzitetskih diploma odvija se bez prepreka. Saradnja Srbije sa EULEKS-
om nastavila je da se poboljSava u viSe oblasti. To ¢e morati da se pojaca sa jaCanjem
normalizacije odnosa izmedu dve strane. Neposredni kontakti na visokom nivou i
redovni kontakti na operativnom nivou nastavljaju da olakSavaju saradnju, ukljuujuci i
borbu protiv organizovanog kriminala. Srbija je posveéena punoj primeni policijskog
protokola sa EULEKS-om.

Ostali znacCajni rezultati koje su ostvarila dvojica predsednika Vlada jesu sporazum o
uspostavljanju veza i sporazum o poboljSanju zastite lokacija verske i kulturne bastine
(stvaranje specijalnin/multietnickih policijskih jedinica na Kosovu).

U drugom delu dijaloga na visokom nivou, od januara 2013, sastanci dvojice
predsednika Vlada bili su usredsredeni na severno Kosovo i uspostavljanje struktura
koje ispunjavaju potrebe lokalnog stanovnistva za bezbednos¢u i pravdom na nacin koji
obezbeduje funkcionalnost jedinstvenog institucionalnog i administrativnog sistema na
Kosovu, u skladu sa Zakljuckom Saveta od decembra 2012.

U toku razgovora, dve strane su se saglasile da ishod njihovih razgovora treba da budu
nacela i sporazumi kojima bi srpska zajednica na Kosovu dobila novu viziju buducnosti,



reSavanjem njihovih problema i potreba, ali na nacin kojim se ne naruSava
funkcionalnost kosovskih institucija i pravnog okvira.

U toku procesa na visokom nivou dve strane su pokazale svoju posvecenost i
angazovanje. Dvojica predsednika Vlada su posebno uspostavila dobre radne odnose i
pokazala su politiCku hrabrost i zrelost u razgovorima o pitanjima od velike osetljivosti i
slozenosti, Cesto u teSkoj politickoj atmosferi kod kuce. Treba ih pohvaliti. U poslednjoj
fazi dijaloga potpredsednici Vlada obeju strana pridruzili su se sastancima i njihovo
prisustvo unelo je dodatni element politicke legitimnosti i stru¢nosti u pregovore.
Razgovori o severnom Kosovu i problemima srpske zajednice na Kosovu okoncani su
19. aprila, parafiranjem ,Prvog sporazuma o principima koji reguliSu normalizaciju
odnosa”.

Sporazumom je predvideno uspostavljanje Asocijacije/Zajednice srpskih opstina na
Kosovu koja ¢e funkcionisati/delovati u postoje¢em pravnom okviru Kosova.
Asocijacija/Zajednica ¢e imati statut i svoja sopstvena tela na istoj osnovi kao i druga
postojeca Asocijacija na Kosovu i imace reprezentativnu ulogu u centralnoj vlasti.

Sto se tige policije, tekst sporazuma potvrduje nacelo jedinstvenosti policijskih snaga na
Kosowvu i integracije celokupne policije na severnom Kosovu u Policiju Kosova.
Regionalni komandant policije imenuje se za Cetiri severne opstine. Imenuje ga
Ministarstvo unutrasnjih poslova Kosova sa liste koju dostave Cetiri gradonacelnika. To
znaci da je dogovoreno da ¢e Cetiri gradonacelnika opstina na severu Kosova sa
vecinskim srpskim stanovniStvom konsultovati Asocijaciju/Zajednicu i podneti listu
Ministarstvu unutrasnjih poslova, koje ¢e obaviti imenovanje medu kandidatima na listi.
Sto se tite pravosuda, tekst potvrduje nagelo integracije i funkcionisanja svih
pravosudnih organa u kosovskom pravnom okviru. Osniva se Apelacioni sud u Pristini
koji ¢e se baviti svim opstinama na Kosovu u sa vecinskim srpskim stanovnistvom, a
odeljenje ovog suda imace stalno sediste u severnoj Mitrovici.

Opstinski izbori Ce se, prema sporazumu, organizovati u severnim opstinama tokom
2013. godine, uz pomo¢ OEBS-a.

Tekst sporazuma predvida i odrzavanje zavrsnih razgovora o energetici i telekomu do
sredine juna.

Dve strane su se saglasile da ni jedna nece blokirati napredak druge strane na njenom
putu u EU, niti podsticati druge na to.

Sto se ti¢e narednih koraka, dve strane su se saglasile da se do 26 aprila usvoji plan za
primenu i uspostavi odbor za primenu uz pomo¢ EU.

Osim toga, EU oCekuje da ¢e dve strane, u duhu novog razumevanja/odnosa izmedu
njih i ne dovodeci u pitanje stavove o statusu Kosova, nastaviti da saraduju u cilju
normalizacije odnosa medu njima i u ovom okviru reSavaju, izmedu ostalih pitanja,
pitanje integracije/u¢e$¢a Kosova u medunarodnim telima.

3. NAPREDAK U VEZI SA ISPUNjAVANJEM KRITERIJUMA ZA CLANSTVO
3.1. Uvod
U poslednjih nekoliko meseci Srbija je preduzela korake ka unapredivanju svog plana



reformi u vezi sa Evropskom unijom. U skladu sa ciljem objavljenim po preuzimanju
duznosti u julu 2012. godine, Vlada Republike Srbije je u poslednjih nekoliko meseci
poboljSala koordinaciju plana reformi u vezi sa Evropskom unijom. Posle misljenja
Evropske komisije objavljenog u lzvestaju o napretku Srbije za 2012. godinu, Vlada
Srbije pocela je da sprovodi sveobuhvatni akcioni plan usvojen u decembru 2012, o
Cijem izvrSavanju namerava da objavi periodi¢ne izvesStaje u aprilu, junu i septembru
2013. godine. Vazna prekretnica dogodila se 28. februara 2013, kada je Vlada usvoijila
Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina EU (NPAA) za period 2013-2016.
godine. NPAA je detaljan planski dokument koji sadrzi sve zakone koje Srbija treba da
usvoji kako bi ispunila obaveze predvidene Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju
(SSP) i pripremila se za dalje uskladivanje s pravnim tekovinama EU. NPAA obuhvata
detaljan plan zakonodavnog uskladivanja za 2013. godinu i odgovaraju¢a budzetska
sredstva. Dokument takode pruza osnov za efektnu analizu aktivnosti s tim u vezi i bolje
angazovanje relevantnih zainteresovanih strana.

Vlada Republike Srbije posvecena je unapredenju vladavine prava uprkos problemima
u 2012. godini, posebno u oblastima reforme pravosuda i borbe protiv korupcije.
Pripremaju se nacrti strategija za nekoliko klju€nih oblasti, a njihovo usvajanje se
predvida za prvu polovinu 2013. godine. Mada se Vlada Srbije slozila da ¢e se
podrobno konsultovati u odredenim oblastima i iako je trazila odgovarajucu ekspertsku
pomoc¢ EU, ona joS uvek mora da unapredi proces konsultacija sa zainteresovanim
stranama, ukljuCujuci tu i ostavljanje dovoljno vremena Skupstini za neophodnu analizu
nacrta zakona.

3.2. Napredak u sprovodenju reformi

Kada je re€ o vladavini prava, prvi paket zakona o izmenama i dopunama usvojen je u
decembru 2012, posle predloga koje su poslale radne grupe osnovane u septembru
2012. godine uz ucesc¢e klju¢nih zainteresovanih strana. Izmenama i dopunama zakona
o sudijama i tuZiocima garantuje se stalni status za oko 900 sudija prekrSajnih sudova
izabranih na odredeno vreme. Uvedene su tri vazne izmene Kriviénog zakonika:
kriminalizacija pomaganja u zloupotrebi prava na azil u inostranstvu, dekriminalizacija
klevete zajedno sa dekriminalizacijom ,neovlaséenih javnih komentara u sudskim
postupcima®, i prepoznavanje ,mrznje” kao oteZavajuce okolnosti u slu¢ajevima kada je
zlo€in bio motivisan mrznjom zbog etnicke pripadnosti, religije ili seksualne orijentacije.
Krivicno delo ,zloupotreba sluzbenog polozaja“ takode je izmenjeno da bi se iznova
definisala njegova primena na privatna preduzeca. Slu€ajeve koji su otvoreni u skladu
sa ¢lanom 359 Krivicnog zakonika sada treba prekvalifikovati, svaki pojedinacno, u
skladu s novim kriviénim delima definisanim u delu Krivicnog zakonika koji se odnosi na
privredni kriminal. Planira se sveobuhvatna analiza ovog dela Krivicnog zakonika radi
njegovih buduéih izmena i dopuna. Sprovodenje novog Zakonika o krivicnom postupku
treba paZljivo pripremiti.

Sto se ti¢e reforme pravosuda, nova srpska vlada suoéila se s velikim izazovom posle
odluke Ustavnog suda u julu 2012. godine da ponisti odluke o reizboru sudija i tuzilaca,
Cime je stvoren prakti¢ni problem ponovne integracije oko 800 sudija prekrSajnih sudova



(koji predstavljaju tre¢inu ukupnog broja). Ovo je takode znacilo da su srpske vlasti
morale da se fokusiraju na usvajanje hitnih mera u decembru 2012. godine pre
razvijanja srednjorocne i dugorocne vizije, ukljuCujuci i pripreme sveobuhvatne
strategije koja bi obezbedila odrzive strukturne promene radi stvaranja nepristrasnog,
nezavisnog i efikasnog sudstva.

Nakon presuda Ustavnog suda iz jula 2012. godine, Visoki savet sudstva i Visoki savet
tuZilaca reizabrao je ranije nereizabrane sudije i tuzioce, u skladu sa rokom od 60 dana
koji je zahtevao Ustavni sud. Do sada, sudije za prekr3aje su reizabrane u sudovima u
kojima su bili ranije ili u onim sudovima koji su zamenile te sudove u pogledu
nadleznosti. Izmene i dopune mrezZe sudova i javnih tuZilaStava se trenutno planiraju i
njihov cilj je da obezbede optimalnu raspodelu reizabranih sudija za prekr3aje,
odrzavajuci ravnotezu, s jedne strane, izmedu njihovih individualnih Zelja i ustavnih
prava da ne budu premestani s jednog mesta na drugo bez njihove saglasnosti i, s
druge, potreba pravosuda u pogledu pristupa i neposredne blizine. | dalje postoje velike
neuravnotezenosti izmedu koliCine posla sudija i duzine trajanja postupaka u mnogim
sluajevima. Dalja reforma mreze sudova zahteva sveobuhvatnu analizu funkcionisanja
trenutne mreZe u pogledu troSkova, efikasnosti i pristupa pravdi. Vazno pitanje radi
obezbedivanja odrzivosti reforme je srednjeroCna do dugorocna strategija pravosuda.
Za period od 2013. do 2018. godine, Ministarstvo pravde i drzavne uprave priprema
novu strategiju uz podrsku radnih grupa koje se redovno sastaju i na osnovu
konsultativnog procesa koji uklju€uje sve kljuCne zainteresovane strane. Cilj Vlade je da
to zavrSi tokom proleca. Time ¢e se sagledati mnogi problemi koji su nastali pri
sprovodenju prethodne strategije iz 2006. godine i ova strategija ¢e se zasnivati na
kljuCnim principima nezavisnosti, nepristrasnosti i kvaliteta pravosuda, stru¢nosti,
odgovornosti i efikasnosti pravosuda. Njen cilj treba da bude jaanje Visokog saveta
sudstva i Visokog saveta tuZzilaca, kao tela kojima je Ustavom dat mandat da garantuju
nezavisnost sudstva. Strategija takode treba da reSi nedostatak stvarne nezavisnosti
sudstva koja se vidi u mnogim karakteristikama trenutnog sistema. Sistem izbora i
napredovanja sudija jo$ nije nezavisan bilo od izvrne ili zakonodavne vlasti. Stavise,
saveti moraju da postanu transparentniji u svom funkcionisanju i njihovi ¢lanovi treba da
budu odgovorni. Sveobuhvatna strategija koja se oslanja na punu analizu nedostataka u
sadasnjem sistemu predstavlja klju¢ni cilj. Ona bi trebalo da se oslanja na inkluzivni
proces sa svim zainteresovanim stranama i da u potpunosti iskoristi raspolozivu pomo¢.
Strategija bi trebalo da ima za cilj jacanje institucionalnih kapaciteta Pravosudne
akademije radi regrutovanja na osnovu zasluga, kao i radi poCetne i stalne obuka sudija
i tuZilaca. Strategija treba da se dalje razvija i sadrzi detaljne planove za jacanje okvira
za regrutovanje, evaluaciju i disciplinu, kao i za prac¢enje i merenje napretka,
identifikovanje odgovornih institucija, definisanje adekvatnih finansijskih i ljudskih
resursa i jasan vremenski okvir za njeno sprovodenje.

Drugi prioritetni cilj je da se uspostavi funkcionalan sistem odgovornosti u pravosudu. U
tom smislu, Drzavno veée tuZzilaca sprovodi proces konsultacija o nacrtu stru¢ne ocene
pravila donetih u februaru 2013. godine. Proces konsultacija je pokrenuo i Visoki savet



sudstva o nacrtu pravila za ocenjivanje sudija i predsednika sudova. Sprovodenje
nacrta etickog kodeksa za tuzioce koji je objavljen u martu 2012. godine trebalo bi da
pocne uskoro. EtiCki kodeks za sudije treba da se sistematski primenjuje. Samo je
nekoliko konaénih odluka doneto u skladu sa disciplinskim pravilima koje je usvojio
Visoki savet sudstva pre tri godine. Nakon usvajanja disciplinskih pravila u julu 2012.
godine od strane Drzavnog veca tuzilaca, prvi disciplinski postupak bi trebalo da bude
uskoro pokrenut.

Borba protiv korupcije je centralni element aktivnosti Vlade od samog njenog pocetka,
sa porukom ,nulte tolerancije“ prema korupciji. Pokrenute su brojne istrage, uklju€ujuci
istrage korupcije na visokom nivou, delom u sluajevima koji se odnose na
problemati¢ne privatizacije koje je identifikovao Savet za borbu protiv korupcije. Srbija je
takode ostvarila odredeni napredak u borbi protiv organizovanog kriminala. Operativna
koordinacija i saradnja izmedu organa za sprovodenje zakona i dalje je
zadovoljavajuc¢a. UCinak Srbije u sprovodenju efikasne istrage, krivicnog gonjenja i
osudi pocinilaca korupcije i organizovanog kriminala treba da se dalje unapredi, kao i da
se obezbede dodatni ljudski i finansijski resursi, uklju€ujuéi u oblasti zastite svedoka,
finansijsko-obavestajnih sluzbi i Specijalnog tuzilastva za organizovani kriminal.

Nacrt strategije za borbu protiv korupcije za period od 2013. do 2018. godine je u
pripremi. Priprema ove strategije obuhvata sve ukljucene institucije i relevantne aktere,
uzimajuci u obzir pozitivne primere iz regiona. Njen cilj je kako strukturalni pristup koji
se bavi pitanjima kao Sto su dobro upravljanje, nezavisne institucije, interne i eksterne
revizije i kontrole, zastita uzbunjivaca, tako i sektorski princip, koji se odnosi na
korupciju u osetljivim sektorima kao $to su urbanizam i prostorno planiranje, sudstvo,
policija, obrazovanje i zdravstvo. Komplementarne uloge Agencije za borbu protiv
korupcije i Saveta za borbu protiv korupcije treba da bolje definisati radi lakSeg
sprovodenja i pracenja strategije i meduinstitucionalne saradnje. Vlada namerava da
zavrsSi strategiju tokom proleca. Pripreme akcionog plana ¢e poceti nakon javne
rasprave o nacrtu strategije.

Sto se tite postovanja uloge nezavisnosti kljunih institucija, jo$ uvek ima prostora za
poboljSanje. Izvestaji i preporuke nezavisnih institucija nisu naisle na dovoljno politicko
razmatranje i odgovarajuce pracenje. PoStovanje njihove uloge i nezavisnost takode
moraju biti dokumentovani dovoljnim i stabilnim resursima. Zastitnik gradana i
Poverenik za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja i zastitu podataka su
poceli da saraduju sa nedavno osnovanim skupstinskim odborom za civilni nadzor
bezbednosnih sluzbi, a nakon njihovih preporuka, Skupstina je usvoijila u februaru 2013.
godine izmene i dopune Zakona o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj
agenciji koje se tiCu drzavno-bezbednosnih presretanja/prisluskivanja komunikacija.
Srbija bi trebalo da obezbedi da njen pravni okvir jasno napravi razliku izmedu
prisluskivanja za svrhe krivicne istrage i za presretanje informacija drzavne
bezbednosti, u skladu sa najboljom evropskom praksom.

Sto se tite slobode medija, dekriminalizacijom klevete/povrede ugleda i &asti (videti
gore) nacinjen je znaCajan pomak. Osim toga, u januaru 2013. godine je sastavljena ad



hoc komisija saCinjena od novinara i predstavnika policije i Bezbednosno-informativne
agencije sa zadatkom da rasvetli sludajeve neresenih ubistava novinara. Sto se ti¢e
sprovodenja medijske strategije, osnovana je radna grupa Ciji je cilj harmonizacija
zakonodavnog okvira radi eliminisanja postojecih kontradikcija u osnivanju i finansiranju
medija. U pripremi su dva zakona: Zakon o javnim informacijama i medijima, koji bi
pokrio oblasti javnih informacija, vlasnistva i koncentrisanja medija, kao i akreditaciju
inostranih dopisnika, i Zakon o elektronskim medijima, koji bi pokrio elektronske medije i
javne emitere. Vec je preduzet prvi korak dono$enjem izmena i dopuna Zakona o
javnim preduzecima koji stavlja tacku na mogucnost da javni organi svih nivoa osnivaju
javna preduzeca u medijskom sektoru. Nacrt Zakona o javnim informacijama i medijima
je trenutno predmet javne rasprave. On bi trebalo da garantuje transparentnost
finansiranja i da reguliSe koncentrisanje medija, uvede donje i gornje granice i dodeli
ulogu u ovom procesu Komisiji za zastitu konkurentnosti. UopSte, treba primetiti da su
dalje Siroko rasprostranjena.

Primecuje se izvestan pomak i u oblasti antidiskriminacione politike, gde je opsti
zakonodavni okvir globalno posmatrano donesen, ali je potrebno pobolj$ati njegovu
sprovodenje i primenu konzistentnim naporima vlasti, ukljuCujuci i stvaranje povoljnije
drustvene klime. Prepoznavanje oteZavajucih okolnosti u izvesnim zlo€inima iz mrznje
motivisanih etni¢kim poreklom, veroispoveséu ili seksualnom orijentacijom (videti gore)
je dobrodoSao pomak. U pripremi je sveobuhvatna Strategija za borbu protiv
diskriminacije za period od 2013. do 2018. godine, i 0 njoj se vrSe aktivhe konsultacije
sa relevantnim stranama, sa namerom da bude usvojena u drugom kvartalu 2013.
godine, da bi je potom ispratili akcioni planovi za njeno sprovodenje. Poverenik za
zastitu ravnopravnosti je izdao ,Sudsku civilnu zastitu od diskriminacije” i ,Priruénik za
borbu protiv diskriminacije na radnom mestu®, €iji je cilj da pravnicima i drugim
zainteresovanim stranama pruzi relevantne referentne materijale. Izvesne odredbe
srpskog Zakona o diskriminaciji iz 2009. godine nisu u skladu sa evropskom Direktivom
o antidiskriminaciji i zapo&ele su pripreme za njihovo uskladivanje. Sto se ti¢e zastite
lezbijske, gej, biseksualne i transseksualne (LGBT) populacije, aktivnosti su pojacane.
Doslo je do generalno aktivnijeg procesuiranja slu¢ajeva diskriminacije protiv LGBT
populacije, zahvaljujuéi policijskoj obuci, razvoju sudskih praksi i poboljSanoj saradnji sa
LGBT populacijom kao svedocima. Donesena je prva presuda u novosadskom
Apelacionom sudu povodom diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije na radnom
mestu. Poverenik za zastitu ravnopravnosti je narocito aktivan u promociji prava LGBT
populacije. Uz to, organizovan je niz aktivnosti Ciji je cilj podizanje svesti o
antidiskriminacionim pitanjima, a specificno o LGBT pravima, sa naro€itim naglaskom
na organe reda i socijalne radnike. Prvi seminar u okviru regionalnog LGBT projekta
Saveta Evrope iz 2012. godine je odrzan u decembru 2012. godine u Beogradu.
Zapocele su pripreme za beogradsku Paradu ponosa 2013. godine. Ovakvi napori
moraju biti dalje razvijani i podrzavani vidljivim politickim angazmanom kako bi se
promovisala bolja inkluzija i zastita LGBT populacije i poboljSali tolerancija i



razumevanje u celom drustvu u Srbiji.

Sto se ti¢e zastite manjina, u pripremama za izbore Saveta nacionalnih manjina za
2014. Srbija je zapocCela reviziju Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina iz
2009, u cilju reSavanja nekih nedostataka. To je u skladu sa preporukama Zastitnika
gradana i Poverenika za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, naroc€ito u
vezi sa izbornim procesom i pravilnikom o konstituisanju Saveta. Srbija je takode
preduzela korake ka poboljSanju sprovodenja zakonskog okvira na celoj svojoj teritoriji.
Preduzete su mere u vezi sa emitovanjem TV programa na rumunskom jeziku u isto¢noj
Srbiji, a dato je i zvani¢no uputstvo da se uvedu dodatni asovi rumunskog jezika sa
elementima kulture od naredne Skolske godine, ¢emu ¢e prethoditi pilot odeljenja koja
pocinju u aprilu 2013. godine. Vlada je pozvala Srpsku pravoslavnu crkvu da se
angaZzuje u dijalogu sa Rumunskom pravoslavnom crkvom, ali i dalje nije bilo napretka
po pitanju dostupnosti verskih sluzbi na rumunskom jeziku. Na podruc¢ju Sandzaka,
osnovni nivo i srednje Skole su pocCeli nastavu na bosanskom jeziku. U juznoj Srhbiji,
nakon nedavnih napetosti oko podizanja i uklanjanja spomenika u PreSevu, obnovljeni
su napori da se obnovi konstruktivni dijalog izmedu centralne vlasti i lokalnih
samouprava u cilju reSavanja svih pitanja koja su na dnevnom redu, uklju€ujuci i
drustveno- ekonomski razvoj ovog regiona. Obezbedeni su dodatni udzbenici za
nastavu na albanskom jeziku u juznoj Srbiji. Od septembra 2012. postoji mogucnost
prakse u drzavnoj upravi za pripadnike albanske, boSnjacke i romske manjine. Srbija
treba da nastavi napore za efikasniju primenu pravnog okvira Sirom zemlje. Komisija ¢e
pazljivo pratiti napredak u ovoj oblasti.

Sto se tite Roma, Srbija nastavlja da aktivno prati operativne zakljucke sa zajedni¢kog
seminara Srbije i Komisije o Romima u junu 2011. Planirano je da se naredni seminar
odrzi krajem prole¢a. Kada se radi o licnim dokumentima, sada postoje dva neophodna
zakona koja su potrebna za upis ili naknadni upis "pravno nevidljivih" u registar, a novi
postupak za njihov upis u registar je zapoceo u decembru 2012. Povecao se broj
afirmativnih mera u sektoru obrazovanja, a razmatra se moguc¢nost dodatnog
usavrSavanja pedagoskih asistenata u sistemu - do sada 175 lica. Nastavile su se mere
za podréku $ansi za zaposljavanje Roma. Sto se ti¢e zdravstvene zastite, u okviru
Ministarstva rada, zapoSljavanja i socijalne politike 75 Zena Romkinja radi kao
zdravstveni medijatori i Romi sada mogu da se prijave u Centru za socijalni rad ako
nemaiju stalnu adresu. Sto se tiée stanovanja i prinudnih iseljavanja, Srbija je zapogela
pripreme da u nacionalno zakonodavstvo ukljuci relevantne medunarodne standarde.
Potrebni su dodatni odrzivi napori, uklju€ujuci i finansijske, kako bi se obezbedila
potpuna sprovodenje Stretegija za unapredenje polozaja Roma u Republici Srbiji i reSio
teZak polozaj pripadnika romske populacije koji su Cesto Zrtve netolerancije, govora
mrznje, pa ¢ak i fizickih napada.

Vlada Srbije je takode nastavila sa reformama u cilju poboljSanja ekonomskog i
poslovnog okruzenja. Znacajan i pozitivan razvoj bilo je usvajanje novog Zakona o
javnim nabavkama krajem 2012. Ovaj zakon predstavlja dodatno usaglasavanje
zakonodavstva Srbije sa pravnim tekovinama EU i generalno poboljSava efikasnost



javnih nabavki, na primer, centralizovanjem javne nabavke. On jaca institucije zaduzene
za primenu i praéenje pravila o javnim nabavkama. Uvedena su nova pravila za
spreCavanje korupcije i sukoba interesa. Uopsteno gledano, ovaj zakon bi trebalo da
dovede do transparentnijih i efikasnijih procedura nabavki, kao i poveéanja
konkurencije. Vlada je donela i druge mere za poboljSanje uslova poslovanja,
ukljuCujuci i ukidanje vise od 130 parafiskalnih naknada i taksi koje su otezavale
poslovanje, izmenu i dopunu Zakona o PDV-u i usvajanje zakona kojima se ogranicava
rok za izmirenje nov€anih obaveza. Reforma drustvenih preduzeca, koja je trebalo jos
davno da se obavi, je zapoCela u decembru 2012. godine, koja ostavlja rok od 18
meseci za zavrSetak njihovog restrukturiranja. lzmene i dopune Zakona o unutrasnjoj
trgovini usvojenog u januaru 2013. za cilj imaju smanjenje barijera za ulazak na trziste
trgovcima na malo.

Srbija je poCela da sprovodi Prelazni sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima 1.
januara 2009. Srbija je postigla zadovoljavajuce rezultate u sprovodenju svojih obaveza
koje proizilaze iz Prelaznog sporazuma i obavezala se da diskutuje o svim otvorenim
pitanjima i da ih reSava. Srbija je takode angazovana u dobroj veri u prilagodavanju
SSP-a uodi ulaska Hrvatske u EU. Preostaju pitanja u oblasti drzavne pomodi i prava
intelektualne svojine. Konkretno, nezavisnost Komisije za kontrolu drzavne pomoci
mora biti dodatno potkrepljena, potrebno je dostaviti potvrdu da je Komisija obavestena
0 svim merama drZzavne pomodi i da ih je ona odobrila, a potrebno je razmotriti i
prilagodavanje postojecih planova za pruzanje pomoci.

3.3 Regionalna saradnja i bilateralni odnosi

Nakon nekih teSkoc¢a u prvim mesecima po stupanju na duznost, Vlada Srbije je
pojacala kontakte na visokom nivou sa susednim zemljama u poslednjih nekoliko
meseci, u nastojanju da se obnovi pozitivan doprinos regionalnoj saradniji.

Sto se tite odnosa sa Hrvatskom, znadajna je poseta hrvatskog premijera Beogradu 16.
januara 2013, kojom prilikom se on dogovorio sa premijerom Srbije da rade na daljem
unapredenju odnosa, kao i da unaprede saradnju i zajedni¢ki rad na nizu pitanja,
uklju€ujuci pitanja evropskih integracija, privrede, izbeglica, demarkacije granica,
nestalih osoba i ratnih zloCina. OdrzZani su i brojni sastanci na ministarskom nivou, od
kojih je posebno znacajna poseta srpskog ministra spoljnih poslova Zagrebu u martu,
dok je sporazum o saradniji u oblasti evropskih integracija u pripremi. Odnosi sa
Bosnom i Hercegovinom (BiH) su i dalje dobri. Premijer Srbije posetio je Sarajevo u
januaru 2013, a predsednik Vec¢a ministara BiH je bio u Beogradu u februaru 2013. U
decembru 2012, predsednik Srbije je u Beogradu primio predsedavajuéeg
PredsedniStva BiH. Dva ministra spoljnih poslova su u decembru 2012. godine potpisali
Memorandum o razumevanju o saradnji po pitanju evropskih integracija. Sporazum o
saradniji u progonu pocinilaca krivi¢nih dela ratnih zlo€ina, zlo€ina protiv Covecnosti i
genocida potpisali su u januaru 2013. srpski tuZilac za ratne zloCine i Tuzilastvo BiH.
Odnosi sa Crnom Gorom su se poboljSali. Poseta predsednika Srbije u januaru 2013. je
protekla u pozitivhoj atmosferi, a on je naglasio postovanje crnogorskog suvereniteta i
teritorijalnog integriteta. Odnosi sa bivSom jugoslovenskom Republikom Makedonijom



su poboljSani, a srpski premijer je posetio Skoplje u januaru 2013, kojom prilikom su se
sastali i ministri pravde; dogovoreno je i da se odrZi zajedni¢ka sednica dveju vlada u
maju 2013. godine u Beogradu. Srpski ministar inostranih poslova posetio je Skoplje u
februaru 2013. i sa svojim kolegom potpisao sporazum o saradniji u procesu evropskih
integracija. Pored toga, Srbija je ostvarila napredak u uspostavljanju dobrih odnosa sa
Turskom. Znac€aj odnosa izmedu Srbije i Turske za region potvrden je tokom posete
predsednika Nikolic¢a Ankari po¢etkom februara 2013; ovom putu prethodila je poseta
turskog ministra spoljnih poslova Beogradu.

Odnosi Srbije sa susednim zemljama ¢lanicama EU Bugarskom, Madarskom i
Rumunijom i dalje su dobri. Prilikom posete bugarskog ministra spoljnih poslova Srbiji u
decembru 2012, finalizovan je sporazum o socijalnoj sigurnosti, a dogovoreno je i da se
pripremi sporazum o dobrosusedskim odnosima. Osnovan je zajedniCki kontakt centar
za saradnju policije i carine na grani¢énom punktu Kalotina. Srpski i bugarski premijer
potpisali su sporazum o izgradnji gasovoda izmedu Srbije i Bugarske. Poseta
predsednika Srbije Madarskoj u novembru 2012. protekla je u pozitivhoj atmosferi.
Srbija i Madarska su pojacale saradnju u oblasti unutradnjih poslova, kao deo mera koje
se preduzimajuu cilju suzbijanja porasta neosnovanih zahteva za azil u EU. Srbija i
Rumunija nastavljaju saradnju na polju zastite manjina u skladu sa njihovim Zajedni¢kim
protokolom iz marta 2012. Nastavljene su konsultacije pod pokroviteljstvom visokog
komesara OEBS-a za nacionalne manijine i postignuti su zaklju€ci u vezi sa mnogim
koracima koji su preduzeti ili ¢e biti preduzeti u oblasti medija i obrazovanja, dok je
pitanje verskih sluzbi ostalo nereSeno.

4. ZAKLjUCCI | PREPORUKE

Srbija je preduzela veoma znacajne korake ka vidljivom i odrZzivom poboljSanju odnosa
sa Kosovom, u skladu sa zaklju¢cima Saveta iz decembra 2012. godine. Srbija je
aktivno i konstruktivno uklju€ena u dijalog sa PriStinom pod vodstvom EU i stupila je u
diskusije o svim pitanjima neophodnim za postizanje vidljivog i odrzivog poboljSanja
odnosa sa Kosovom.

Dijalog izmedu Beograda i PriStine je nakon izbora u Srbiji postao politiCki proces na
visokom nivou uz pomo¢ Visokog predstavnika. Izmedu oktobra 2012. godine i kraja
aprila 2013. godine, odrzano je deset sastanaka. Takode, 6. februara je odrzan
sastanak izmedu predsednika Nikoli¢a i Jahjaga. Sprovodenje sporazuma koji su do
sada postignuti u dijalogu je takode nastavljeno. Sprovodenje sporazuma o
predstavljanju Kosova u regionalnim forumima je uopsteno govoreci obezbedeno, uz
prijem Kosova kao punopravnog ¢lana Saveta za regionalnu saradnju u februaru 2013.
godine kao svojevrsne prekretnice. Sto se tie integrisanog upravljanja granicama,
otvoreni su zajednicki priviemeni grani¢ni prelazi na svih Sest prelaza koji su postavljeni
i funkcioniSu. Sporazum o zastiti verske i kulturne bastine iz decembra 2012. godine se
sprovodi. Sporazum o carinskim pec€atima se i dalje sprovodi na obe strane. Ostvaren je
dobar napredak u vezi sa mati¢nim knjigama i sprovodenje bi trebalo biti zavr§eno do
januara 2014. godine. Sto se ti¢e katastra, obe strane su jo$ uvek u procesu



preduzimanja neophodnih pripremnih koraka. Sporazum o priznavanju univerzitetskih
diploma se odvija glatko. Saradnja Srbije sa EULEKS-om se dalje poboljSava u
odredenim oblastima.

Dve strane su se takode dogovorile da otpo€nu sa naplatom carina i osnuju fond za
razvoj severnog Kosova. U drugom delu dijaloga na visokom nivou, od januara 2013.
godine, sastanci dva premijera fokusirani na severno Kosovo doveli su do parafiranja
sporazuma 19. aprila 2013. godine o ,prvom sporazumu o nacelima kojima se
normalizuju odnosi“. Ovim sporazumom je, izmedu ostalog, predvideno intenziviranje
razgovora izmedu dve strane o energetici i telekomunikacijama i njihovo zaklju€enje do
15. juna 2013. godine.

Na toj osnovi, Komisija smatra da je Srbija ispunila klju¢ni prioritet preduzimanja koraka
ka vidljivom i odrzivom poboljSanju odnosa sa Kosovom.

Srbija je takode prihvatila da ubrza reforme u kljuénim oblastima vladavine prava,
posebno u reformi pravosuda i politici borbe protiv korupcije, nezavisnosti klju¢nih
institucija, slobodi medija, politici borbe protiv diskriminacije, zastiti manjina i poslovhom
okruzenju. Srpske vlasti su ponovo posvetile paznju svim ovim oblastima za koje su
pocCele da razvijaju sveobuhvatnu i dugoroénu viziju. Reforme u ovim oblastima su u
pripremi, s posebnim fokusom na pripremi strategija, pratecih akcionih planova i nacrta
propisa. Napredak u ovim oblastima ¢e morati da se odrzi tokom vremena. Ovo je
posebno slu€aj u oblasti pravosuda, $to predstavlja ogroman izazov.

Vlada Srbije je u poslednjim mesecima pokazala posvecenost pozitivnom doprinosu
regionalnoj saradnji, koja je naglasena brojnim kontaktima na visokom nivou sa
susednim zemljama.

Pozivajuci se na svoje nalaze i zakljuCke date u MiSljenju o zahtevu Srbije za ¢lanstvo iz
oktobra 2011. godine, Strategiji iz oktobra 2012. godine i Izvestaju o napretku Srbije za
2012. godinu, Komisija zaklju€uje da:

Srbija sada u dovoljnoj meri ispunjava politiCke kriterijume i uslove iz procesa
stabilizacije i pridruzZivanja.

Komisija takode ostaje pri svojoj proceni ekonomskih kriterijuma, obaveza iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i Prelaznog sporazuma i spremnosti Srbije da
preuzme obaveze koje proisticu iz ¢lanstva.

U skladu sa tim, Komisija daje preporuku da se otvore pregovori o pristupanju Srbije
Evropskoj uniji.

Komisija ¢e nastaviti da prati napredak Srbije u ispunjavanju kriterijuma iz ¢lanstva i
uslova iz procesa stabilizacije i pridruzivanja. Komisija se poziva na svoju preporuku iz
oktobra 2012. godine prema kojoj korake koji vode normalizaciji odnosa izmedu
Beograda i PriStine treba posmatrati takode u kontekstu okvira za sprovodenje buducih
pregovora o pristupanju Srbije. Komisija ¢e nastaviti tokom pregovora o pristupanju da
pazljivo prati reforme i njihovo sprovodenje u oblasti vladavine prava i osnovnih prava,
posebno reformu pravosuda, borbu protiv korupcije i diskriminacije. U potpunosti ¢e
koristiti instrumente raspolozive na svim nivoima procesa pristupanja, a posebno nov



pristup koji je usvojio Evropski savet decembru 2011. godine u vezi sa poglavljima o
pravosudu i osnovnim pravima i pravdi, slobodi i bezbednosti.



