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1. YBO[I

1.1. YBOIHA PEY

ITomrroBanu HapOIHM OCIAHWIIV,

IIpen Bama je T'omummsy mssernTaj 3amTuTHMKa Tpabana 3a 2016. romuHy, 1eceTut of
OCHUMBama Te MHCTUTyHMje. CaunbaBarbe OBOT M3BelllTaja IIpeficTaB/bajlo je ImocebaH 113a30B,
vmMajyhn y suay ga je Carmna Jankosuh, mpsu sairtuTHuK rpabana Perry6imike Cp6uje, xoju je
PYKOBOJIVIO pasioM OBe MHCTUTYIIVje Off FheHOT OCHMBakha, II0JTHeo ocTaBKy 7. pebpyapa 2017.
roguse. HamoprMa 3ameHmka 3amtuTHMKa Tpabana 1 CrpyuHe ciryx0e, oBaj M3BellTaj je
yIJleflao CBeTJIOCT JaHa y POKy IiperBubeHoM 3akoHOM. Y HeMy Cy cajpskaHe OIIITe U
roceOHe olleHe, Kao M IOJalN O IOLITOBamy Ipasa rpabana y CpOwuju, mogaiiy 0 youeHUM
He7I0CTaIlVIMa y pajly opraHa BJIacT, IIpeyIo3n 3a IobosbllIamke I1ojI0XKaja rpabaHa y ogHOCY
Ha opraHe BJIaCcTV, Kao ¥ ITOJalil 0 akKTMBHOCTVMa ¥ TPOIIKOBMMa 3allTUTHMKa rpabaHa y
VI3BEIITajHOM IIepUOLY.

Toxkom nesre 2016. rogmHe HacTaB/beH je TpeH[, yrpoXKaBarba HE3aBMCHOCTV U yMarberba
3Hauaja MHCTUTYLMje 3aimTuTHYKa rpabaHa. To ce, Ipe cBera, ocTBapyBaIo Kpo3 OCIIOpaBabe
pana u nocturayha 3armTuTHUKa rpabaHa IyTeM MHTeH3VBHe MeJlMjcKe KaMIlame, a y Kojoj
Cy y4ecTBOBaJIV M HajBUIIIN JIpXKaBHU PyHKIIMOHepH. Takobe, oOycTap/beHa je KOMyHUKaIja
Haj3HayvajHUjMX Ip)KaBHMX OpraHa ca 3alITUTHUKOM I'pabaHa, a y HojeIyHM ITOCTYIIIMA Y
KOjuMa je 3amoueTa KOHTpOJIa paja Ap)XKaBHMX OpraHa IOTIIyHO je M30CTajla IpOIvcaHa
capanma. Oxpabpyje ma cy, yIpKoC HaMeTHYTOj IToJIapu3allvjy, IpKaBHM CITy>KOeHUII U
BehyHa pykoBofIalla opraHa ycIiesm ja ofp>ke JOCTUTHYTH HUBO U3Y3eTHO JI00pe capa/iibe
ca 3amrutHMKoM Trpabana. Ilpeosrnagaia je csecT o 3Hauajy JompuHOCa 3aIlITUTHUKA
rpabana y yHanpebemy rosioxaja ceux rpabana, nsmeby ocTaimx, v 3al0cIeHnX y OpraHiMa
BJIACTML.

YMecTo [1a ce ojaua 1osI0XKaj M He3aBMCHOCT 3allITUTHMKA IpabaHa, TokoMm 2016. ronuHe cy
3amoveTe aKTMBHOCTM yCMepeHe Ka CMarbuBarby Iberose HaiexHocTu. Hajasbeno je
yBoberse IoceOHOr omOyjicMaHa 3a IlpaBa JleTeTa, YIIPKOC JlocalalllFbiM W3Y3eTHUM
nocturHyhnMa 3amrTuTHMKa rpabaHa ympaBo y Toj obrmacti. YBobeme moceGHOr meujer
oMOy/iMaHa orpasziaBa ce ToTpeboM Behe sarrTuTe mpasa geTeTa. VI3 Tora mpomcTide, Kao
aricypf, ia ce opraHu BJIacTV Yuja je y>KHOCT jla obe3bezie Ty 3aIlITUTY, 3aJ1aXy 3a yBoberbe
jOIII jerTHOT, HAaBOIHO OOJber MexaHM3Ma Koji Tpeba [1a 1x KOHTpormmile. YHarpebee mmpasa
ce IocTiDKe OOJBMM pajloM OpraHa BJIacTW, a He IIpOMeHaMa OHUX Koju Tpeba ma mx
KOHTPOJIVIITYy ¥ CBaKaKoO He y CKJIafly ca JKeJbaMa OHMX Koji Tpeba [a OyAy KOHTPOJIVICAaHM.
OcuMm TOra, HaBefeHa Wjeja je y CYHPOTHOCTV ca HPOKJIaMOBaHVMM OIpee/berheM 3a
cMamereM Opoja /Ip)KaBHMX opraHa, areHnuja u Tesa. Vimajyhm y Bugy BermmauHy Harire
3eMJbe U FheHe aJIMMHVCTpaTVBHe arlapaType, IIOTIYHO je HelleJIMCXOJHO YCIIOCTaB/baTy HOB
opras. Y ToMm IIoriesly, eBeHTyaIHa CaryIacHOCT OHVIX KOjU Cy 3ay KeHu fa OpuHy o Oy1iety
Cpbuje Owa 6u y HOTHYyHO] CympOTHOCTM ca Beh yBelmeHMM Mepama InTerse. [lajieko
CMWICIIeHMje 11 ompaBaaHo O0m Owto Aa ce mosehajy KafpoOBCKM KaIllaMTeT! 3allTUTHVIKA
rpabaHa 11 3aKoHOM ITporuiiie iosehaHa ayToHOMMja pajla 3aMeHMKa 3allITUTHMKa IpabaHa
3a IIpaBa JeTeTa.



ITopen mocTojehmx mpuTHCcKa 11 HajaBa OCIIOpaBarba YMar-eHa HaiIeXXHOCTY 3alllTUTHUKA
rpabaHa, caunrbaBame OBOT M3BelllTaja 00esleXkeHo je 11 HejlarofgoMm 30or Tora mrro Haponna
CKYMIITVHA, CyIIpoTHO 3akoHy o HapogHoj ckymirtiay 1 sseHoM ITocioBHMKY, TokoM 2016.
roguHe, Beh Apyry roauHy 3a pernoM, Huje y IUIEHYMY pasMaTpasla M3BelllTaj 3allTUTHMKa
rpabaHa 3a nipeTxogHy roguHy. OBakBUM (He)OCTyIIaF-eM UTHOPWCAH je pajl 3allTUTHUKA
rpabaHa, a FseroBM M3BeIlITajV KOji cajipKe pejleBaHTHe IoaTKe O IpobyieMyMa y Ioje VI HV M
o0J1acTrMa 1 IIperiopyKe Kako J1a ce T IPOITyCTV OTKIIOHe, OCTajy BaH JJoMalllaja HapOIHMX
IocjIaHMKa U jaBHOCTH. VI3urpana je n koHTposHa dyHKIMja HapogHe ckymuTite, kxoja je
Jy>KHa J1a Ha/i31pe 3aKOHUTOCT pajia Biiaje v oprana gp>kaBHe yrpase, C jejHe CTpaHe, Kao 1
Jla TIpaTy TIOILITOBake OCTBapuBarka JbYIICKMX IIpaBa, ¢ apyre crpaHe. [Topaxkasajyhe je ga
HajBMIIle IIpeJICTaBHNYKO TeJI0 ¥ HOCWIall yCTaBOTBOPHe M 3aKoHoAaBHe BiacT y Cpbujn
TIocTaje MecTo rie ce Kpite rmporvcy. Hacymmpot Tome, On6op 3a mpaBocybe, ipkaBHY yIIpaBy
" JIOKaJIHy camoyIipaBy, Kao 1 Omgbop 3a Jby[cKa M MarbWMHCKa IpaBa ¥ PaBHOIPaBHOCT
1osioBa, pasMmaTpasm cy lomummy mspemiraj 3amTuTHMKa rpabana 3a 2015. romuny.
MebyTum, 10 TaHa rpeaje OBOT M3BeIlITaja, YaK HY TV O00PY HIUCY YCBOjWIN U3BelllTaje ca
IpeyIo31Ma 3aK/bydaka 1 JIOCTaBWIN MX Ha pasMaTparbe 1 ycBajare y 1ieHyMmy. OcTaje fa
ce HajlaMo J1a he y moriely oBor msBerlTaja 61Ty MoIITOBaHN Baxkehn Imporvicy 1 ocTBapeHa
CBpXa IberoBor caumrbaBarba, Ha Taj HAYMH IITO he HapOOHM IIOCJIAHWIIN, Y IUIEHYMY, IIpeT,
oulMa jaBHOCTY, pa3MaTpaTl H-eroBY CaJpXIHY.

3axpyukoM HapornHe ckymmrtuae nipensubeHa je oOaBesa Briame ma jemHoM y mrect Mecery
msBectT HapomHy CKymommTuHYy O W3BpIIaBarby IIperopyka 3alllTUTHMKa TrpabaHa.
3amtutHUK rpabaHa HeMa casHama Ha JiM je Brama Tokom 2016. rogmue HaponHoj
CKYMNIITVUHM [JOCTaBWIa OWIO KOjU WM3BellTaj O CIpoBobemy Ipernopyka 3allITUTHMKA
rpabana, HuTH fJa 7 je HapogHa ckymTiHa vcTe pasMaTpaia.

Y Cpbuju Huje ycriocTas/beH (PYHKIIMOHAJIaH CHCTeM OTKJIarbarhba HeIpaBWIHOCTU Y pajly
opraHa jaBHe BJIaCTV, y KOMe OM 3allITUTHMK OTKJIakhao CaMO M3y3eTHe HellpaBMJIHOCTU U
He3aKOHWTOCTV Ha INTeTy IpaBa rpabaHa, Kako je MHade 3aMMIIUbeHa WHCTUTYIIVja
oMm0Oyricmana. Hemocraje eduikacaH cucreM Koju 6u 06e30e1iio fJa ce KOHTpoOJIa pajia opraHa
BJIaCTM IPVIMApPHO OCTBapyje Ha HMBOY YHYyTpallllbe KOHTpOJle, Kao ¥ KopuIihemeM
IpOIIMCaHNX IIPaBHMX JIeKOBa IIpej], opraHmMa ympase u mpasocyba. Hemajyhu goctynny n
HEeJIOTBOPHY MOryhHOCT fa Ipo0sieM M3JI0Ke M pellle Ha Taj HauMH, TpabaHu ce y BehuHm
crydajeBa oOpahajy 3alTuTHUKY Kao IpBOj, a He IIOCIIeHb0j KOHTPOJIHOj MHCTaHIIM.

3a meceT rogyvHa I0CTOjamba, 3alITUTHUKY rpabaHa ce obpartwto roroso 150.000 rpabana, a
nogHeTo My je mpeko 35.000 mputyx6m. Tokom 2016. rogmHe, 0BOM opraHy ce 00paTHIIO OKO
20.000 rpabana, mTo je 3a jenqHy TpehwHy Buille o JlocajlalllF-el TOOMII-Er IIpoceKa (3a
niepuoz;, 2007-2015). Toxom 2016. ropmHe rpabanmu cy 3amITMTHMUKY I'pabaHa mopHem 6.272
HpuUTyX0e, IITO IpeAcTaB/ba ToTOBO 88% BuIlle IPUTYXOM Ha TOAWIIIGEM HWUBOY O]
IeBeTOTONMIIIEbEr IpoceKa. 3allTUTHUK TpabaHa je TokoMm 2016. rommHe, y CIpOBeIeHVIM
KOHTPOJIHVMM MOCTYTIIMMa 1 oOaBbajyhu rtociose HalmonaHor MexaHu3Ma 3a IIpeBeHIIVjy
TOPType, HaUIeKHMM oOpraHmMa yiyTno ykynHo 1.340 mpemopyka, Ije je IIpoleHaT
rocTynama 10 wumMa 88,88%, 1ITo mpescTaB/ba pacT y OHOCY Ha IIPETXOIHY TOAVHY U Y
rpaHuIiaMa IIpoceka IocTynarba 1o Ipernopykama 3a nepuogp 2007-2015.

Hocananimbe KpUTHKe Ha paji 3alllTUTHMKA rpabaHa, a M3pedeHe 1 Off IOjeIVIHMX HapPOIHMX
IIOC/IaHMKa, OOeJleXeHe Cy PeTOPUUYKMM NONUTaFeM 3allTo 3allTUTHMK rpabaHa wma
KPUTUYKM OJHOC IIpeMa BJIacTM WMakKo IpwuMa ,Beluky IviaTy”. Tume je mnoTmyHO



IpeHeOperHyTa UMibeHNIIa 1a je KPUTWYKIM OIHOC IIpeMa BJIaCTV yTKaH y Herose YcTaBoM 1
3akoHOM yTBpbeHe HaJIeXXHOCTH, KOje je OH [yXXaH [a OcTBapyje, a [a je Herosa IUlaTa
3akoHOM ofpebeHa y BUCHMHM IUIaTe IpefceqHMKa YcTaBHOr cyna. OuMIyIeqHO je Kof
HOCWIalla BJIacTV IPUCYyTHa TeXHba Ja BUCMHA IUIaTe 3allTUTHMKa rpabaHa Oyae oOpHyTO
MPONOPLIMOHAIHA F-eT0BOj CIIPEMHOCTY JJa KOHTPOJINIIIe OpraHe jaBHe BJIacTM.

Hapnajmo ce na he 0ymyhm omOyncmanm Outn oxpaOpeHnt 10 cafia M3pakeHoM xpabporthy 1
OeCKOMITPOMUCHOIIINY y 3aIITUTH JBYIACKNMX IIpaBa AeMOHCTPUPAHOj Y IIPBUX [IeceT TOfHa
pafa oBe MHCTUTYNMje, Kao 1 1a he ToM myTy mMarty onpiky HapomHe ckymmTiHe.

YBepenn cMo a cMo y oBoM obwmmHOM [onmimmeM m3BemITajy ycrenu jia IIpUKakeMo
CTBapHY CJIMKY IOIITOBama ITpapa Ipabana y 2016. roguHu, youeHe HeflocTaTKe y pajy
opraHa BJIacTV, IpeyIore 3a yHarrpeberse nojoxaja rpabana, Kao 1 IIofgaTKe 0 OCTBapeHUM
OpojHMM aKTMBHOCTMMa 3aIlTUTHMKaA I'pabaHa M TPOIIKOBMMa HaUM-eHVM Y HVXOBOM
crposoberby.

B.. SAIITUTHNMKA T PABAHA

Mot Jankosuh



1.2. OIIIITA OLIEHA ITOIIITOBAIbA ITPABA TPABAHA Y 2016.
TOOVIHU

I'EHEPAJIHNM TTPVIKA3

Kao n y mperxonHoM nepuony crarse Ipasa rpabada y Cpbuju obeste>xxeHO je HEIIOBOJBHOM
€KOHOMCKOM CUTYaIlijoM, Kao " M3paXkKeHVM HeJIoCTaTKOM ITpaBHe curypHocTu. HajaBibene
U CIIpoBefleHe aKTMBHOCTIM OpraHa BJIAcTM jOII yBeK HUCY J0BeJle 10 XKeJbeHUX pesyJirara. Y
IpWIOT HaBeIeHOM CTOji uMibeHMIIa Ja ce 3alllTUTHUKY Ipabana Hajsehm Opoj rpabana
oOpaha moBOIOM Kplllerha COLIMjaJIHMX ¥ €eKOHOMCKMX IIpaBa. Takobe, Tpehmna cBux
oOpaharsa ofHOCH Cce Ha T3B. JIOIIY YIIpaBy, IIpe cBera HeOJIaroppeMeH pajl allMUHUCTpalyje,
HeMapaH OIHOC IIpeMa IIOCIIY Y OUMITIEHO IIOTPeIHY IIPVIMeHY IIpaBa.

ITommasIm oy Tora a je Harrpes HaBeleHOM M3JI0)KeH cBaky rpabaHnH, 3allTUTHIK rpabaHa
yKasyje Ja Cy y TMM OKOJIHOCTMMa I10ceOHO pambuBe ciiefiehe rpyrie 1 MHojeduHIIN: BeoMa
CUpOMaIllHM, Jella M MIagu, ocobe ca WHBaJIMAWUTETOM, JIMIIAa JIMIIeHa cjo0ome y
NICUXMjaTpUjcKMM OoJTHMIIaMa ¥ yCTaHOBaMa COIMjajIHe 3alllTuTe JIOMCKOT TWUIla, cTapuje
ocole, XeHe, XXPTBe Hacwba Y IOPOANIIN M TAPTHEPCKMM ofnHocuMa, mpumamamimy JITBTU
romyJlalyje, IMpUIIaJHMIY HallVIOHAIHVX MarblHa, IIpe cBera Pomu, obortennt of TemKmx
GosiecTy, MHTEpPHO paceibeHM, m3berymiie ¥ APYrM MWUTPaHTH, Kao U OpraHmsaiyvje u
TIOjeIVIHIIV 3arOBOPHUIIN JbYACKVX ITpaBa v CBY OHM KOjV M3HOCEe KPUTHUYKE CTaBOBe Y OJIHOCY
Ha BJIaCT.

Cpbuja je moTBpawia KbyuHe MeDyHapogHe WHCTPyMeHTe, UYuMe je IIpMXBaTWIIa
Haj3HaydajHMje cTaHIap/e y ooacTu jbyAcKux mpasa. Ogpende TvX MHCTpyMeHarTa Cy IocTajie
Jieo HallleT YHyTpallliber IIpaBa. 3aroBOpHUIIN YBoDera CMpTHe KasHe, 3/I0CTaB/barba Y Wby
npubaBibarka IIpU3HAIbA, TeJIECHMUX KakibaBaFba, XeMMjcKe KacTpaimje, 3a0paHe jaBHUX
OKyIUbaka, IIpoTepyBarba MUTpaHaTa M CJIMYHOT HVCY CBeCHM J1a Cy FbMXOBa 3ajlaramba y
CYIIPOTHOCTM Ca HajBMIIMM BpelHocTMa Koje je CpOwuja mnpuxsaTila, OIHOCHO
VHKOpPIIOpMpasla y CBOj IIPaBHM CHCTeM, Te Jla O HUXoBUM HerolnToBameM CpbOuja Tpresia
OpojHe koHcekBeHIle Ha MebyHapomHoMm 1vraHy. Hanac y CpOuju momroBame JbYACKMX
IpaBa, BJlaJjaBMHa IIpaBa, IOfella BJIacTV M OdyBarba He3aBVICHVX VHCTUTYLIVja, MOPaMO
KOHauHO IIPMXBaTUTM Kao HeCIIOpHe BpeIHOCTM 3a Koje cMmo ce Beh ompememwim.
Yrpoxasame JbYACKMX ITpaBa OMI0 KOM IOje/IMHIly, a HapOuMUTO MpUIlaJHUIIMMa 10ceOHO
pamMBUX Tpylla, YMHM BUIIeCTPYKy mmTeTy. Hermpame Jby[cKux mnpapa y IIOTIYHOj je
KOJIM3UjM Ca 3aJlararbyMa 3a eBpOIICKe MHTerpanyje.

KOCOBO M METOXUJA

3amrruTHUK rpabaHa M naske Huje y MoryhHOCTM fa ocTBapyje CBOje Ha/IEXXHOCTV Ha
TepuTopuju AyToHOMHe 1oKpajuHe KocoBo 1 Meroxuja, Ha HaumMH IIpormicaH YcTaBoM U
3akonoM. [Tpema gocTyrHVM MHpOpMaljaMa 1 Ha OCHOBY HaBoja M3 IpUTYXOwm, rpabanmn
Ha KocoBy 1 MeTtoxmju, moceOHO OHM HeastOaHCKe HAITMOHAJIHOCTY KOjII JKMBe Y eHKJIaBaMa,
U J1ajbe Cy Taoly TeKyhmx ITOJIMTMUKMX IIpolleca M CyodaBajy Ce ca TEIIKVM KpIIeHyMa
JBYICKMX IIpaBa 1 cJ1odoma.

Mako Huje y MoryhHocTu ma ocTBapyje CBOjy HaIJIEXHOCT Ha TepuUTOpUju AyTOHOMHe
nokpajune Kocoso 1 Metoxmja, kao n mga je YcraBoMm M 3aKOHOM WCKJ/bydeHa KOHTPOJIHA
HaJIJIeXXHOCT 3allITUTHMKA IpabaHa Haj CyIoBMMa M Ty XXWIAIITBMMAa, 3allITUTHUK IpabaHa
ce obparro Mucuju EYJIEKC na Kocosy jomr 2015. ropyee n3pa3susIIM 3a0pVHYTOCT 300T
U3y3eTHO Iyror Tpajatba Mepe IipurtBopa Omusepy ViBaHoBuhy, jemHOM oOf CPIICKMX
nonTrakmx jmaepa. Tokom 2016. roguHe 3amTUTHUK I'pabaHa HacTaBuo je [a IpaTyl OBaj
CJIydaj v IO3IpaBsba OJIyKy O YKUIamby IIPUTBOpA.



CJIOBOA M3PAXKABAbA!

Crame y obacTyt cj106011e M3paxkaBarba 1 Mefiyja Huje ce IIPOMeHIWIO Y OJJHOCY Ha ITPOIUTy
TOJIVIHY, OJTHOCHO CBe IIITO je M3HeTO Yy IIPOIUIOTOMIIE-eM M3BellITajy 3allTUTHIKa rpabaHa
croju 1 faHac. EBporicka KoMucyja je y roguriseM musBelTajy 3a Cpoujy 3a 2016. HaBesta 1a y
MoCJIeIFbIX TOAMHY JlaHa Huje IIOCTUIHYT HMKaKaB Hampeiak y oOyactu cirobose
M3paXkaBar-a, OHOCHO Jla YKYIIHM aMOujeHT Huje IIOrojlaH 3a IIyHO OCTBapvBarbe IpaBa
cj100071€ M3pakaBarba.

OOGycraBparbe prHaHCHjCKe MOApPIIKe MeAujiiMa 300T HMXOBOT M3BellTaBakba
KOjiI He MOrofAyjy HOJIUTUYKMM CTPYKTypaMma, jOIl jefdaH je By HPUTHCKA U
yrpoxasara Mefyja. IToBop 3a mpectaHak yroBopeHor cyduHaHcuparba n3Meby
ommTrHe AnatH M TB Amnatme Owin cy BecT M CHMMAaK O OTMMIIM jeHOT
noiauTMydapa, a pgaHac opbopHmka CO AnmaTuH, KojM Cy eMWUTOBaHU Y
nHpopMaTBHOj emucuju TB Anatia y Majy 2016. ronune. HakoH objaBipriBama
Te MHOpMaIlMje, OAOOPHNUK je AeMaHTOBaO OTMMILy, yIIpKoc cHumIMMa 1B
AmnaTvH, 4Mja ayTeHTMYHOCT O JlaHac HUje OCIOpeHa O CTpaHe HUjeqHOr
oprana. OONIITMHCKM OpraH ympase, IodeB of, jyHa 2016. roguHe, npecraje ga
Bpim mciviate TB Anatus 1o ocHoBy Bakehux yrosopa o cyduHaHCHpamy, I1a
HV HaKOH JoHeTor pelrlerba KoMucuje 3a KoHTpoity apkasHe riomohu of 04. 10.
2016. roguse. Ycrtenyuv cy TIOTOM OpojHM IPUTHCIIN Ha WiaHOBe pemakiivje TB
AnaTuH, y BUIY JIMYHMX 3acTpallViBarka, Kao ¥ IPeTHN WIaHOBMMa HbUXOBMX
nopoauiia. HakoH Tora ca TpuHaecTOPMUIIOM 3aIlOCJIEHUX je, Ha HbVIXOB JIMYHU
3axTeB, paCKMHYT paJHU OJHOC, Mako uM je TB AnaTuh, yripkoc dpvHaHCHjCKM
TerkohaMa, cBe 10 MOMeHTa pacKuja yroBopa o pajy, cBrMa mcrutahvBsaia wiaTy
y LIeJIOCTU ¥ Ha BpeMe.

Benmka ouexkmsarba of, Menyjcke cTpaTeruje m ceTa 3aKOHCKuX pemnera y 2016. ropgyHm
IOKaszajla Cy ce Kao HeoIlpaB/jaHa, a CyouaBarbe Ca HOBOHACTaJIVIM CTarmbeM y MeaujuMa
yIiaBHOM y1yhyje Ha ¢71ab0CTV 3aKOHCKMX pelllerba Y OBOj 0071acTu.

[TpusaTu3aliyja Mefiuja 3BaHITYHO je 3aBpItieHa. MebyTim, iy cy McKopucTvi OM3HUCMeHN,
Koju ce y Hajsehem Opojy cirydajeBa foTaj, HUCY OaBWIV MeAyjyIMa, ¥ TO KYTIOBMHOM BUIIIe
pamvo n TB craHuia y pasimmumutuM TpamoBuMa m ommTnHama y CpOuju. 'V tum
OKOJIHOCTMMa, OIIpaB/laHO je y3HeMUpeH-e jaBHOCTM Yy IOIJIe[ly OcTBapuBama (PyHKIIMje
jaBHOr MHpOpMucama y Cpbuju, mpe csera, MCTMHUTOCTU M OOjeKTMBHOCTU MeIMjCKIX
cajzipKaja.

IIpeTre, Hacwbe M 3acTpalllBalbe€ HOBMHapa OCTajli Cy TeMa Koja 3a0pumbaBa, IITO je
npuMeTio u wusBecTwian, Epporckor mnapriamenTta 3a CpOujy [ejsua MekasmicTep.2
[Tputuciv Ha Mevje BUIJBMBY Cy Ha pas/IMuuTe HaduHe, Off OTBOPEHMX 10 IIPUKPUBEHNX
dopmu. YV Hajsehem Opojy ciiyuajeBa HOBMHapM Cy ce >KaJIyM Ha IPUTWCKe 1 BepbasiHe
IpeTH-e Koje [I0)KMBJbaBajy IPWINKOM V3BellTaBarba.

Munucrap yHyTpammmsux IocjioBa Tyxuo je HepmesbHuk HUVIH, ommocHO
HOBMHApPKYy KOja Ta je y TeKCTy O3HauwWila Kao HajoAroBopHHUjer 3a adepy

1 Bupern surre y Tpehem ey osor m3serntaja (3.7).

2 European Parliament, Committee on Foreign Affairs, Draft Report on the 2016 Commission Report on
Serbia (Rapporteur: David McAllister), p- 6,
http:/ /www.europarl.europa.eu/sides/ getDoc.do?pubRef=-

%2f % 2fEP % 2f % 2fNONSGML % 2bCOMPARL % 2bPE-

594.161 %2b01 %2bDOC % 2bPDF %2bV0 %2 % 2fEN.
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»,CaBaMaia”, a koja ce mosBajla Ha aKT 3alITUTHMUKa rpabaHa Kojum je y ToM
cJyyajy YTBpheHO He3aKOHMTO ITOCTyIIambe IOJIVIIMje, a 3a YMjU pajl je OiroBOpaH
Mummcrap. CyJicku rpoliec je y HeyoOudajeHO KpaTKOM pOKY OKOHYaH ITpecy/ioM
Burer cyna y Beorpany y kopuer Munmcrpa. Komecap 3a jbysicka mpasa Cabera
Espone Hwic MywxkHmekc® nspasmo je 3a0puHyTOCT 300r Moryher HeraTusHOT
yTullaja Koju 6u Ha cs1000/1y Me/yja MoIvla fia ¥Ma Ta IIpecyzia, MCTaKaBIIIN JIa Cy
npema /100po yTBpbeHoj mpakcu EBporickor cyga 3a Jpy/cKa ITpaBa I'paHMIle
NpUXBaT/bMBE KPUTHKe IIVpe y IOIIe[ly IOoJMTrYapa Hero 3a IpuBaTHA JINIIA,
Kao 1 11a npasocybe y Cpbuju Mopa ma 0be30ey fa cy/cka IIpakca y ciIydajumMa
KJIeBeTe Oyjie y ckIajly ca IpakcoM EBporickor cyna.

basa monaraka kojy Bogmu HesasucHo ynpyxeme HoBuHapa CpOuje 3aberrexivio je Ha
JleceTVHe Harlajla Ha HoBMHape TokoMm 2016. rogmue.# 3amTuTHMK rpabaHa je y jaBHMM
oOpahamsrMa BuIIIe ITyTa yII030paBao jaBHOCT Ha MpeTHe HOBMHapWMa, I'yIeHe MeIujcKIX
cs1000/1a, IeH3ypy ¥ ayToleH3ypy. 300r He3aKOHWUTOr IIOCTyIlam-a ITpeMa HOBMHCKUM
exnnamMa Vicrmaomepa n Kpuka, y debpyapy 2016. ronune, 3amrrutHuK rpabaHa je jaBHO
Iperopyuno paspelierme HadenHuka KomynaiiHe nosmmiuje Beorpapa. I'pancka ympasa
beorpania Huje nocTymnIa 10 0BOj PENIOPYLIN.

HosuHapu mrrammnanmx Meamja cy Tokom 2016. rogyHe IpeKpIvIv HOBMHAPCKM KOIIEKC y
uak 5.477 TekcTa, npe csux, Cpricku testerpad u VMHpopmep.5 Hajuenthn npexpimaju 6vim
Cy Kplllelbe IpeTrocCTaBKe HEeBMHOCTY, KpIllera IIpaBa IIPMBATHOCTM, IHpeJCTaB/baHe
IIPeTIIOCTaBKM Oe3 HaBobema m3Bopa m umbeHma. Y 2016. rogmae mma 49 oacro Burie
IIpeKpIiiaja Hero y ncrom nepuopy 2015. u To je mopaxkasajyha ciika mpodeciije.

IToceOHO 3abpumaBajy OpojHM cTydajeBu y KojuMa ce (PYHKIIMOHepWM II03MBajy Ha CBOjy
rpabaHcky ciobomy m3pakaBarba Aa Ou ca npkapHe (yHKIMje, ToBopehn y 3BaHMYHOM
KaraIrureTy, M3HOCWIN HedopMasHa casHarma WIVM yBpelUbBe ¥ HelpVMepeHe JIMYHe
CTaBOBe.

TIPABOCYBES

JaBHY M MemujcKy clieHy IIoTpecajy adpepe Koje 3a TeMy WMajy CHpPery IIOJIUTUYKMX,
VIHT€PECHMX, KOPYNTUBHUX M OPYIMX HEIO3BOJbeHMX YTUllaja Ha TOK M VCXOH CYICKMX
IIOCTyTIaKa.

I'pabanm ce 1 1ajbe MpUTYKyjy 3alITUTHUKY I'pabaHa Ha paji, IpaBOCy/IHMX OpraHa — CyJ0Ba
U TyXMJlaIllTaBa, MaKo Cy OHM YCTaBOM M3y3eTU M3 KOHTPOJIHMX OBJlalthera OBOT OpraHa u
rpabaHu To 3Hajy, a1 HeMajy J0BOJbHO IOBepeH-a WIV CY IM HeJIOBOJbHO JIOCTYITHM OpraHu
Koju 1o YcTaBy M 3aKoHy Tpeba /1a o0e30Oefie KOHTpOJIy 3aKOHWUTOCTM paja cyauja u
TyXmIalla.

basyanm mpobiiemut y pajiy mpaBocy/JHMX OpraHa, Ha Koje KOHTMHYVPaHO yKasyjy U CTpy4YHa
yIapyXemba, U Jajbe Cy akTyelIHU. Ty ce IIpe cBera MuCjIM Ha HepaBHOMepHY onTepehenocT
cyAuja U cyfoBa ¥ Ieplielilijy cy/iuja jla cy IIpuMopaHe ja XPTBYjy KBaJIUTeT cybera paiu
ybOps3amsa IocTymnaka (Koje jecte olpapaHO ouyeKuBame I'pabaHa), a I1ITa ITOCJIeMYHO M3a31Ba
JIOHOIIIeH-e MarbKaBUX IIpecyja Koje ce 4YecTO MOHMINTaBajy IIpecyJama cCyJoBa BUIIIe
mHcTaHIe. To cBakako, JyropodHo IleflaHO, He Bojy roseharmy edrkacHOCTHM pajia CyjoBa.

~Komecap Casera Espome 3abpwmyT 300r mpecyse HMH-y“, TB HI1, 10. janyap 2017,
http:/ /rs.nlinfo.com/a220226/Vesti/ Vesti/ Komesar-Saveta-Evrope-zabrinut-zbog-presude-NIN-u.html.
4 Bumeru Burite Ha: http:/ /www.bazenuns.rs/srpski/napadi-na-novinare.
5 Caser 3a mramiy, Kpieme Komekca HoBuHapa Cpbuje y mHeBHMM JmcToBMMa (MapT-meriembap 2016),
http:/ /www.savetzastampu.rs/doc/monitoring-2016 /szs_monitoring_mart-decembar_2016.pdf.
¢ Bupmern pumre y Tpehewm ey osor m3serntaja (3.13).
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Y jaBHOCTM moOCTOjM meprenimja Ja Cy TyXwladka M CyAcka pyHKIMja IO, yTHUIlajeM
nonuTruake Biact. C Ipyre cTpaHe, CTpy4YHa jaBHOCT MCTHYe Ja 3aKOHMK O KPMBUYHOM
IIOCTYTIKY KOjii ce TIpuMelbyje Beh HeKo/IMKOo rofiuHa, Huje J1ao 3a70BosbaBajyhe pesysirare.
Hasonm ce 11a He faje 10BOJbHe TapaHIyje 3allITHUTe JbYICKMX IIpaBa, KaKo 300T MHXepeHTHIUX
CUCTeMCKMX, TaKO ¥ 3HadajHMX IIpaBHO-TeXHWYKMX HeJocTaTaka KOju OCTaB/bajy MHOIO
IpOCTOpa 3a pas3jndnTa TyMadera, a 3a MOoCJIeANIly MOTY Jia MMajy IIpaBHy HeCUIypHOCT U
HejemHaKOCT I'pabaHa per 3akoHOM. Iberosa mprmMena je mouesa 6e3 afgekBaTHMX IIpUIIpeMa
U ca HeJOBOJbHMM OpojeM TyXmlalla C 003MpOM Ha IIpOIIMpeHe HaJJIe)XHOCTU, a y TOM
TIoIJiesly HUCY Mpejlys3eTa 3HaYajHuja yHarrpeberba.

Y jaBHOCTM cy mpucyTHM cTaBoBM ja ItocTojeha 3aKOHCKa pelllerba ¥ Ipe CBera peajiHu
OIIHOCH y IIpaKcy He oMoryhasajy jaBHOM Ty XIWIAIITBY 1a y ITyHOj Mepy ocTBapu pykosoziehy
yjaory y KpUBUYHOM IIOCTYIIKY, HapadMTO Kalda je y mOuTarby KpuBUMYHa OATOBOPHOCT
HoMuujckux  oryxbenmka.” OcuM Tora, moceOHO je IIpobIeMaTWYHO IIpollecyuparbe
MOJIMTUYKY OCET/bMBUX ITpe/iMeTa, OJHOCHO ITpe/iMeTa Ije ce IOTeHIIMjaIHY OCyMEb/YeHN
Hajlase y peloBMMa Ioymiivje. Y 1ocrojehem cTamy TeIIKO ce MOXe OueKuBaTH Jla jaBHU
Ty>XmIall OyJie y IIpWInLIv ja Off ITOJIUITMjCKMX OpraHa 100uje TpakeHe rojaTke 1 ooe3denn
HbVIXOBO aJleKBaTHO aHTaKoBarbe, Majyhyt Ha yMy Jla CyIITMHCKM Huje Y MOoryhHoCTU fa mx
obaBexe.b

I'pymia Mackupanmx jImia je y Hohm 24. n 25. anipwia, y fgeity beorpama rmopern peke
Case, 3saHom CaBamasta, y3 moMoh Temkux rpabeBMHCKIMX Mallli{Ha, CIIpOBesIa
pymerse eher Opoja mocrojehmx objekara macuBHe rpajrse. ToM IpHIMKOM
CIIPOBeJIV Cy BUIIIEYACOBHO JIMINIaBaibe CJ1I0007Ie JAeceTrHe JiMIla Koja Cy Y TOM
MOMeHTY Owla 3aTedeHa, KaKo CiIydajHe IIpoJsIasHIMKe, TaKO U dyBape oOjekara.
bpojun cBemoum fAerraBarka Cy ce TOKOM Te HOhm y Buille HaBpaTa oOpahamm
TIOJIVIIV} Y ¥ APYTUM HajUIeXXHMM OpraHMMa ca 3axXTeBOM Ja McTu m3aby Ha jmiie
MecTa KaKo Ou cIpeuwIn HaIlpel OMMCAaHO IIOCTymarse. MebyTuM, 3akoHOM
HpoIIVcaHa peaKiyja HayIeXKHX Huje yoIennia, y3 Hapobere [1a je To HaJloT ,, U3
BpXa mosmumje”.

[Tocrymajyhm mo mpuryxk06ama, 3amTnTHMK rpabaHa je HaBelmeHe UMEbeHMIIE
YTBpAVO HaKOH HEKOJIVIKO [TaHa Off, OIMcaHor ftorabaja. O0aBsbeHM Cy pasroBopm
ca BeJIMKMM OpojeM rpabaHa Koju cy Owin cBemoum norabaja, pyKoBOICTBOM
Georparicke TOIMIIMje VI TIOIVIIUJCKVM CITY>KOeHMITVIMa KOji1 Cy OvuIn AeXXypHMU Te
Hohm. V3BpiieH je yBun y nocrojehy mmicaHy TOKyMeHTaIIVjy ¥ IIpecITyIIaHy Cy
CHVIMITV Pa3roBOpa AeXYpPHYX olleparepa y Oeorpasickoj IoImIIvju ca TpabadMa
KOj/I Cy BWIIe ITyTa MpWjaB/bMBajIV OICaHa JellaBara. CxomHO yTBpbeHOM
YMEbeHIYHOM CTarby, 3allTUTHIK I'pabaHa je y CBOM aKTy YTBPIVO HefloCTaTKe y
pamy monuidje M YIIyTVWO IIpelopyKe 3a FbVXOBO OTKIarkarbe. CBU Hasasu
fieTajbHO Cy 00pas3IIoKeHN.

Kao peakiiyja Ha jaBHYy 00jaBy Harlpey] HaBefleHVX Haslas3a, YCJIe[IVO je IOTIIyHU
IpeKusI capajir-e ¥ KOMyHMKallyje opraHa BJIacT¥ ca 3alllTUTHUKOM IpabaHa.
CrpoBerieHa je WHTeH3MBHa MeAMjcKa KaMIlama [IVMCKpeduTalyje JIMYHOCTU
3amTuTHMKa rpabaHa, y K0joj Cy y4ecTBOBaJIV HajBUIIN ApKaBHY (PyHKIIMOHEpH,
a IITO je yjemHO MMaJIo 3a MOCJIeAUIy ¥ yrpoXKaBarbe VHCTUTYIMje KOjy OH
npescras/ba. VIHIMKaTMBHO je Ja TakBa peakllMja BJIacTM Huje yolemmla y
OpojHVM IIPeTXOTHMM IIOCTYIIIVMa KOoje je CIIpoBOAMO 3allITUTHYK I'pabaHa, IIITo

7 beorpasicku IleHTap 3a JbyZACKa ITpaBa, AHaiusa ycmabroe nosoxaja jabroe myxusawméba y Penyoauyu Cpbuju ca
npenopyxkama 3a weeobo ynanpebere, Mucmuja OEBC-a y Cpouju, Beorpap, 2016, cTp. 53.
8 beorpazicku IleHTap 3a JbyACKa IIpaBa, AHaiu3a ycmabnoe nosoxaja jabroe myxusawméa y Penydauyu Cpbuju ca
npenopyxkama 3a teeobo ynanpebere, Mucmuja OEBC-a y Cpouju, Beorpap, 2016, cTp. 52.
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yKasyje Ha 1oceOHy Be3y BJIacTM ca OBUM CiIydajeM. Y jaBHOCTH je MecellyiMa
cly4yaj MMHMMM3MpaH IIpydaMa O OIpaBaHOCTV pyllema ,Tpu HeJlerajHe
6apaxe”. [1pencenauk Brasie je y jemHOM MOMEHTY jaBHO M3jaBVIO fa je HaBeIeHO
1eJo , KOMIUIETHUX MAMOTa”, a IIOTOM [Ia je ,,HeCyMHbMBO J1a M3a OHOra IITO ce
porommio y CaBamMaiiu CTOje HajBUILIM OpraHM I'pajicke BiiacTi y beorpamy”.

Hohno pyiere 1 Heroctyname roymiiyje y CaaMain, OHOCHO CBe OHO IIITO ce
JecuIo Te Hohui, Kao eKjlaTaHTHa ITOBpesia 3aKOHUTOCTY, IIOCTAJIO je Mare BaXKHO
y OJHOCY Ha OHO IIITa ce CBe Huje JeciIo Off TOT MOMeHTa /10 JJaHac, a MOpaJlo je.
Hawnme, CexTop yHyTpanme konTposie MYTI, koju je HapiexxaH ma KOHTpOJIMIIIe
IOCTyIame IIOJIMIIMJCKMX CIIy>XKOeHMKa, Huje ocTBapmo cBojy yiory. ITocebno
3a0pwurbaBa fa 3allITUTHUKY I'pabaHa, a HY IIMPOj jaBHOCTM HICY HO3HATH OMII0
KaKBU ITIOMally YUMEbeHM Of] CTpaHe Ty XwiamTsa. HeseposaTHo fienyje rmogarax
7la je TY>KWIAIITBO HaBeJIO [a MOJMIIMja Huje OCTBapwla 3aKOHOM IIPONVCaHY
capajmby, y3 TBpAie Ja je TYXWIAIITBO Y TOj cuTyaruju HemohHo.® CxomHo
BaxehnM mpormmcyuma, IIOCTOje MexaHM3MM M TYyXWIAIITBO je Tpebasio Ha mx
KopucTn. TyXmIamrso je To Koje CIIpOBOJIV MCTpary, a CBako oMeTakbe 1cTpare, a
HapO4MTO O] CTpaHe HOJIMIIMjCKMX CTy>KOeHMKa Koju He IIOCTYIIajy 10 HaJIory
TYXXMOIla, je HeIITO INTO je Tpebajo CaHKIMOHMCATY KPVMBUYHO WIIN
AVICOUIUIHCKI Y OKBUDPY HOJ'IT/H_U/Ije, a I1O 3aXTeBYy Ty XWWJlalllTBa.

V3ocTanak edvkacHe peaklvje Ha/lJIeXXHMX OpraHa, IIpe cBera IpaBOCYAHUX, Y
cnydajy CaBamasia U Hamllajiy Ha 3allITUTHMKa I'pabaHa 300r Tora IITO je TUM
IIOBOJIOM yTBPAMO OpojHe He3aKOHUTOCTW, MMa OpojHe INTeTHe IOCIIeulle.
Vsmeby ocrastor, CpOuja je HecripoBobereM ajiekBaTHe McTpare 1 ofrosapajyher
CYJICKOT TIOCTyTKa y ciaydajy CaBamaria, JoBefleHa M Y HeIloBo/baH II0JI0XKaj Ha
MebyHapogHOM IUTaHy M onTepeheHa jolll jefHOM ITpelIpeKoM Ha IyTy HeHMX
eBpoIIcKMX MHTerpauyja. [IpomnymreHa je npwivka a ce OjaroppeMeHO CTaBU
Tauka Ha ciaydaj CaBaMaia, ¥ TO TaKo IITO OV ce YTBPIW/IM CBU OJTOBOPHM 3a
norabaje Koju cy ce gecvm y Hohu 24. 1 25. aripwia, a HApOYMTO OHM KOjyI HaKOH
TOra HWUCY YMHWIM OHO INTO je TpeOasio Jla YmMHe WIM Cy ONCTPyWpasu pajl
HaJJIeXXHVX OpraHa.

Maxo 3amtutHuK rpabaHa Huje HajjleXaH 3a HellocpejHy KOHTpPOJIy pajia M3BpIINTeba U
HoOTapa, rpabaHu My ce 11 JTajbe 4eCTO IIPUTYKYjy Ha HBUX0B pajl. 3alllTUTHUK rpabaHa nmak
IIOCpe/THO BpIINM FUXOBY KOHTPOJIy, KPO3 IIOCTYIKe KOHTpoOJle pajia JaBHOOesIeXHWUYKe
komope Cpbuje n Komope jaBHMX m3BpIIMTeba, OJHOCHO MwuHMCTapcTBa IipaBje, Kaja
M30CcTaHe 3aKOHVMa MpoIlicaHa KOHTpOJIa TUX OpraHa, Ha Koje 3alTuTHUK rpabaHa yiyhyje
rpabaHe He3a/J0BOJbHE F-MIXOBUM IOCTYIIaH-E€M.

Y HameM IpaBHOM CHUCTeMy He IIOCTOjM HOPMaTMBHU OKBUP KOjuM Ou Owio gerasbHUje
peryJmcaHo M3BpIIere Ipecyda v omjlyka EBporckor cyza 3a jbycka IrpaBa. 3alllTUTHVK
rpabana je ynyTio Munuberbe [IpkaBHOM ITpaBOOpaHWIALITBY KOjUM je yKa3ao Ha IoTpedy
ycIIocTaBjbakba IIPaBHOI OKBMPa 3a IIOCTyIlame TOT OpraHa y WM3BpIIeHy Ipecyja/omiIyKa
Esporickor cyyia 3a jbyzicKa IIpaBa 1 ITpoliefiype kKoju he oHO IIpuMemMBaTil Y CJTydajeBrMa
Kajla je pagyt yTBpbuBarba KakBe 4nrbeHMIle HeOIIXOIHO CTPYYHO 3Harbe KOjUIM Taj OpraH He
pacrmonaxe.

IToceOHO 3a0purbaBa 1os10aj omrreheHor y kpmsuaHoMm noctynky. Omrrehenor norabajy,
Kao ,KojaTepajlHa IITeTa”, IIocIenmile HeMoryhHocTu OsIaroBpeMeHOr ¥ IIOTIIYHOT

9 V3 onrosopa Tyxwiamrsa VHcajnepy Moxe ce 3axsbyunTn 1a MYIT koun mcrpary o Xeprerosaukoj”, Mrcajoep,
14. okrobap 2016, https://insajder.net/sr/sajt/tema/1776/; w ,Tyxwramrso o Xeprerosaukoj: ITurarea
VHcajpepa HUCY y cKiTafy ca 3akoHOM, VHcajmep, 10. jaryap 2017, https:/ /insajder.net/sr/sajt/tema/2679/.
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oCTBapuBarba IpaBa ca KojuMa ce cycpehy csu gpyru rpabann. VicroBpemeno, omrrehenom je
yckpahen ofgpebenn 6poj rpasa HIIp. IpaBo Ha edprKacaH IpaBH JIeK, IPaBo [1a IPVUCYCTBYje
IIOCTV3akby CIIOpasyMa O IPU3HAaY KPUBIYHOTL [Iejla U Ap, Koja yKMBajy APYIV yYeCHVIIN Y
IIOCTYIKY KOjU Cy [ajleKo Marbe ITorobeHM WM3BpIIeHMM KPVMBUYHMM feioM. 300r Tora
oxpabpyje [a je Kao jeqHa O IPBMX aKTMBHOCTM y AKIIMOHOM IUIAHY 3a IIperoBapadko
roriasibe 23 mpensubeHo yHampeberse IpaBHOI OKBUpa Koju Ou Tpebasio [1a [oBoze IO
robosplllakba 1 jadarka Iojioxkaja omrrehenor, HapounTo y ccpepu pasa a ce omrrehenm gyje,
OTHOCHO J1a IMa aKTMBHIjY YJIOTy y IPUKYIUbaby MaTepujaTHIX J0Kas3a.

Ogaj m3BerTajan nepuoy, odesiexmie Cy HelpaBWIHOCTU Y paay Bucokor caseTa cyjacTsa,
KOje Cy, KaKO KOfJ, OIIIITe TaKoO M KOJl, CTpy4He jaBHOCTY, M3a3Bajle OCHOBAaHO HelloBeperhe Y
paj, Tor opraHa.

Buicokn caser cyzicTBa je mouetkom centembpa 2016. ropvHe oriacyo m30op 3a
Behu Opoj cyanja y nojeqvHMM CyA0BMMa, MaKO Y TOM TPeHYTKY joIlI YBeK Huje
VICITYHMO 3aKOHCKy o0aBe3y OHOIIeHa II03aKOHCKOI aKTa Kojum Om Owmo
IIpOIIVCaH IporpaM ¥ HauMH I1ojlararba MCIMTa KOjiM ce OlleHYyje CTPy4YHOCT 1
ocr1oco0JbeHOCT KaH/au/AaTa 3a CyAujy, IITO je IIPelyC/IoB 3a 3aKOHUTO W ITPaBMJIHO
crposoberse oryanieHor nsdopa. Y moctynky KoHTposie, Buicoku caseT cyjicTBa
obaBecTro je 3amTuTHNKa rpabaHa fa je ucror gaHa y HopeMOpy 2016. rogume
IIOHWMIIITVO OIjlace 3a M300p Cydauja M JOHeO JBa HeOIIXO[Ha ITpaBWIHMKA.
ObjaprpuBarse omiaca 3a M300p cy/iuja y CUTyalujy Kajia joIl yBeK HUCy Oowm
JIOHeTH ofiroBapajyhut mpaBvIHMIIN, OIIpaBIaHo JOBOAY Y CYMIbY MOTHUBE KojuiMa
ce Bucokm caBeT cyzcTBa PYKOBOAMO IPWIMKOM oOOjapibyBarka OIjlaca, Kao U
YCITeIITHO CIIpoBoDere KOHKypcHe Ipolleflype. 3alITUTHUK rpabaHa je ykaszao
Buicokom caBeTy cyzcTBa Ha HEOIIXOHOCT aKypHOT IIOCTyTarha ¥ IIOIITOBamba
IpoImvicaHe IIpolleflype y IIOCTYIIKy 3a w300p cyauja, y3 HaroMeHy [ia
apOUTpapHOCT 1 IPOM3BOJFHOCT He cMejy Hahv MecTo HI Y jeriHOj dpasu m300pHOT
IIOCTYIIKA. YKOJIVIKO caM IIOCTyIIaK M3bopa cy/ivja IpaTi CyMiba y He3aKOHUTOCT,
HeITpaBWIHOCT, WIN pyKoBobere KpuTepujyMuMa 1 MepwIrMa Koja He Hajlase
yTeMerberbe y BakehuM mpormmicuma, Iocsiefuiie MOTy OWUTH JajieKoceXXHe U
J07laTHO HeraTMBHO yTUIIATH 1 Ha OBaKO HVCKO IToBepere rpabaHa y paji cysioBa.

3akoH O OecIUIaTHO] IpaBHOj ITOMOhW joIl yBeK HUje [IOHeT, IITO U Jajbe IIpefcTaBba
Oapujepy y HpWUCTyIly IIpaBIy, II0CeOHO MaTepujaIHO YIPOXXEHOM CTaHOBHWINITBY W
parmMBIM rpyliaMa. 3aIllTUTHUK T'pabaHa Beh romHaMa ykasyje Ha HEOIIXOITHOCT JOHOIIIEHa
OBOT 3aKOHa. bpojHa cy oOpahama rpabana kxoju o1 3amTuTHMKA IpabaHa Tpaxke IpyKarbe
npaBHe IoMohm, y Be3u ca HOCTyHIMMa Koje BOJe WIVM HaMepaBajy [1a IIOKpeHy IIpe]l
CyZIOBMMa W IOPYTMM HaIJIeKHMM OpraHVMa pajyl OCTBapuMBarba W 3allITUTe CBOjUIX IIpaBa.
Kaxo 3amturHiuk rpabana Hema osiianthema f1a rpabaHmMa mpy>xa mmpasHy 1tomoh, yiyhyje
MX Ha afBOKaTypy M CIIy’kOe IlpaBHe IoMohm Ipu jenvHMIIaMa JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe.
ITpobiiem ocTBapuBamsa IpaBa Ha IpaBHY oMoh roce6Ho /100Mja Ha 3Hay4ajy Kajia je rpabaHu
KOj/ HVCY Y MOTYRHOCTM [Ta aHTaXyjy afjBoKaTa, OITHOCHO Kafla CJIy>KOe ITpaBHe IToMohyt HUCY
ycIocTaB/beHe y IIOjelVHMM jedVHMIlaMa JIOKaJIHe caMoyIpaBe Wi rpabaHu Hemajy
TIoBeperba y FIIX0B pa/l.

ITPABHA CUT'YPHOCT

[TpaBHa CUTYPHOCT, HPeABUIJBMBOCT ¥ M3BECHOCT y IpaBHMM OJIHOCKMa, Kao ¥ 3aKOHWT,
OiraroppemeH 1 edpuKacaH paj, IIpaBOCYAHVX OpraHa joIll yBeK HUCY JIOCTVDKHM 3a IpabaHe
CpOuje. MuHMcTapcTBO IIpaB/ie He CIPOBOAM (PYHKIMOHaJIaH Ha[l30p Hajl, paJoM CYACKMX
yIIpaBa, ITOCTyIIamkheM CyoBa y MPONVICAaHNM POKOBMMA ¥ ITOCTyIIar-eM IT0 IIpuTyXOama 1
HpercraBkaMa rpabana.
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3aKoHM JIOHeTH Y MarbKaBoj, pedp30j mporienypu, MebycoOHo Heyckiabenu, ca ogpendama
KOje IIpOTVBpeUe APYTMM ofperdaMa y MCTOM WIM OPYIMM 3aKOHMMa, 4uja Cy pelllera
HeJIOBOJbHO jacHa CTpyumball¥iMa, a KaMoJIM CBMMa OHMMa Ha Koje ce HOpMe OjHoce, a
IpUMeHa HeyjeJHaueHa, ceJIeKTUBHA, JJOK je ITpakca CyJloBa y CIIOPOBMMa KOjy ITPOVICTEKHY
U3 IUXOBe IIpVIMeHe Herlo3HaTa, [IOBeJIM CY JI0 M3paKeHor popMaJIHOT HOpMaTVBU3Ma W
CKPOMHe CYIITVHCKe IIpaBHe cCUrypHocTr y Perry6rmriy.

IIpema jaBHO 0bjaB/beHVM mopanyMa, y 2016. ronyHM JOHeTO je yKyIHO 88 3aK0Ha, Of Tora
51 no xutHOj ipouienypu (59%). On ykymHo 88 moHeTnx 3akoHa, 86 je mpemoxwwia Biaga
(98%), mox cy mpeocTasa ABa MpeIyIOXKWIV HapOAHW IIOCJIaHMIM Bilagajyhe xoammimje.
Hujenan mnpemior oHo3MIIMOHMX IIOCJIaHMKa Huje Omo Ha 1HeBHOM peny Hapomme
ckynmTvHe. 0 JaBHa pacrpasa M pelloBaH 3aKOHOIABHV ITOCTYIIAK Cy HY>KHW, a HapO4UTO
KaJla ce JOHOCH IIPOIIMC KOj/ Ha HOB HaulH ypebyje jenHy obsacT.

PEDOOPMA JABHE VITPABE!

Ob6r1act jaBHe ympase obesleXkeHa je HajaBOM pedOpMCKMX aKTMBHOCTU KoOje ce IIpe cBera
ofHOCe Ha ypebuBarbe cricTeMa jaBHe yIipaBe 1 yHarpebersa cricTeMa eJIeKTPOHCKMX yCITyTa
ympase TpabanuMa. [JoHoImleme 3akoHa O OINITEM YIIpaBHOM IIOCTYIIKY 4YMja pelerha
JofaTHO yHarpebyjy mosioxaj rpabaHa m ocTBapuBamse ITpaBa M obaBe3a IIpes] opraHuma
yIIpaBe y HOpMaTMBHOM CMUCIIY je BelmKy Kopak Hampen. Kommikm he xopak Hamper osaj
3aKOH 3alICTa JIOHeTH y IIpaKCU 3aBUCK OfI HeroBe oxarosapajyhe mpumveHe. HeameksaTHa
IIprMeHa 3aKOHa KJbY4YHU je IIpobsieM y cripoBoberby pedpopMe jaBHe yIpase Kao My CBUM
ApyrMM obJiacTuMa Harrer Apyirsa. IIpyMeHa 3akoHa M jaBHMX ITOJIUTUKA IIPEBACXOIHO
3aBVICH Of], peaJIHOT IUIaHMpama, objeKTuBHOr mpahera cripoBobera, Kao 1 ofarosapajyhvix
Ka/IpOBCKVX ITOTeHIIMjajla. YIIpaBo YMibeHNIIA 1a je HealeKBaTHOCT KaIpOBCKVX ITIOTeHIIVjasla
MoXJla 1 Hajsehm rpoGiiem y oOsiacTu jaBHe yIrpaBe JOBOIM Y NUTarbe CBa HOpMaTMBHA
yHarnpebersa y 0B0j obs1acTit.

Pedopmckn mmpoliecyt y o0J1acTyi jaBHe yIIpaBe HICY YCIIeNIN J1a OAroBOpe KIbYYHOM M3a30BY:
JTOCIIeITHO]j IpVIMEeHV IPVIHLNIIA npodecroHaM3aIlje, JIeronTr3aLvje u
palvoHaIM3anyje. YMecTo yKugama HelloTpeOHIX IT0C/I0Ba, T0jeJHOCTaBIbeba IIpoIleypa,
cMamVBara Opoja 3arocieHMX 3a KojuMa He TIOCToju moTpeba, aym Oe3 yTuilaja Ha
IIeJIOTBOPHOCT 1 e(pMKaCHOCT 0OaBsbarba yIIpaBHIIX IIOCIIOBA, CMakbliBarbe Opoja ciry>kOeHmKa
V3BPIIIEHO je Oe3 IIpeTXxolIHe, CTBapHe aHa/IM3e IoTpeba 3a ofpebeHVIM ITOCIIOBMIMA U FbMIXOBOT
oOmMa.

HapepieHo je 1oBes1o /10 cMar-eH-a HEeOIIXOJIHOT Kajlpa y obJjacTuMa Koje Cy Ofl BUTaJIHOT
3Hauyaja 3a OCTBapuBame IlpaBa TIpabana, mM3Meby ocTajior y obiacTuma colujaiHe U
37IpaBCTBeHe 3allITuTe, oOpasoBarka 1 c1. VicToBpeMeHO, 3ariolubaBarbe y je/THOM JIelly jaBHUX
CJIy>k0m, IIpe cBera y jaBHUM IpeysehinmMa, Kao 1y opraHmsaliijama Koje ocHuBa PerryOivika
Cpbuja, Ha npumep y Haponroj 6antii CpOuje, 11 majbe je HEKOHTPOIIMICAHO.

3abpursaBa /1a HM HakoH Builre o7 10 roguHa o7 rodeTka IpuMeHe 3aKOHa O JIp)KaBHUM
aJTy>kOeHUIIMMa, Y [pKaBHOj YIIpaBy HUje ITocTaB/beH K/byUHM pykosoehm Kajap (Ip>kaBHU
CITy>KOeHMIIV Ha I10JI0Kajy), Ha HauMH KaKo je TO HPOIICaHO 3aKOHOM.

AKTUBHOCTY Ha pedpopMI jaBHe yIIpaBe CIIPOBOJIe ce CTUXMjCKM U HeyCcKIabeHO ca IUITaHCKUM
nokyMeHTVMa. CricTeM IUIaTa y jaBHOM ceKTOpY ypebeH je mpe yckiiabuBarsa cricTeMa pagHmX
OfIHOCa, IIITO je [OBeJIO /IO 3a/IMparka y ApP>KaBHO-CIIYKOeHWYKY CHCTeM M HeKOH3MCTEeHTHMX
V3MeHa OBOT CHUCTeMa, ajIil Hije JI0BeJIO 10 JKeJbeHOT ycKilabvBarba IUlaTa y jaBHOM CEKTOpY

10 ,3a 75 gaHa y wienyMy y 2016. mocianvmm ycsojwim 88 3akoHa”, Ombopenu napaamenm, 30. meembap 2016,
http:/ /www.otvoreniparlament.rs/aktuelno/5.
11 BumeTw ButtIe y Tpehiem ferny osor m3BemmTaja (3.6).
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110 IIpMHOWITY ,VCTa IUIaTa 3a UCTU mocao”. TToHOBO ce mOKas3asio Ja 6p3T/IHa JOHOIIIeHa
3aKOHa, moceOHO OHMX CUCTEMCKUX, HT/Ije OMOTyhT/IHa aleKBaTHY aHaJIN3y CTarba y o6nacm,
HUTV CYIITUMHCKNA Z[IdjaHOT ca peJIeBaHTHVM y4eCHNIIVIMa y ITponecy OHOIIea IIPOoIIvica.

Ad hoc Mepe 1ipefty3eTe y IWJbY CMakbeH-a TPOIIIKOBa He ITpeJiCTaB/bajy 3aMeHY 3a CHCTeMCKa
pellierba HUTHU CMejy J1a ce JIoHoce Oe3 cajipKajHuje aHamse edekara. [loHomniere 3akoHa O
cucTeMy IDIaTa y jaBHOM CeKTOpY Koje je Omio mpaheHO HM30M IIpUMeON M MUIIUbeHa
HaJJIeXXHNX OpraHa KojuMa ce yKas3uBaJlo Ha 030WbHe HeJoCTaTKe Huje HJaJIo IIO3UTVBHE
pesysiraTe, Beh IIpeficTaBba IIpMMep MCXUTpPeHe 3aKOHO/IaBHe aKTUBHOCTY — aKTUBHOCTU per
se.

YumeHnila /ja ce MCTU 3aKOH, Y TOAMHM Kajl je JIOHeT, Memao M TO y Jielly y KOM ce
Hpofy>KaBajy pOKOBMU 3a JJOHOIIIeH-e ITOCeOHMX 3aKOHa IIpeKo KOjiX ce MCTU jeITHO MOXKe
CIIPOBeCTM, TOBOPM O TOMe Ja y TOKY JOHOIIeHa Huje II0CTojajla CarjlaCHOCT CBUX
pejleBaHTHUX aKTepa ca pellemyMa Koja y HeMy cajpkaHa, HUTM jacHa CJIMKa O
rocjiesiniiama Koje he merosa IrprMeHa IIpOU3BeCTH.

Hampes HaBelleHO ykasyje Ha TO Jia KOJI, HajBMIINMX OpraHa BJIacTH jOIII YBeK He IOCTOju
pasBujeHa cBecT Jla pedopMa jaBHe yIIpaBe IpeficTaB/ba HeOIXOHY IIOTIIOPY 3a CBe OcTajle
pedopme y Ap>KaBu 1 IPYIITBY.

I[TPABA OETETA12

OctBapuBame mpasa fereta y 2016. romuHam oberieXkaBa Harpefak y onpebeHM obracTima,
ajv Cy ¥ Jajbe IIPUCYTHM OPOjHM HemoCTaly KOju YrpoXKaBajy WIM yMarmbyjy JTOCTUTHYTU
CTeIleH OCTBapVBarba Ipasa jelle. Jefad o] KJbyYHUX IIpobjiemMa Cy eKOHOMCKe Mepe IIITe/THhe
Koje cy yBefleHe Oe3 ITpolieHe IITeTHNX II0CyIeIuIIa IT0 OCTBapuBarbe IpaBa jleTeTa 1 Ha HauMH
KOjVM ce JIOJaTHO CHVDKaBajy JOCTUTHY T cTaHgapay. Kao nocnennma tora, yciryre 3a jery
VI Mepe MOApIIKe POAWUTE/LCTBY ce He pas3Bujajy, HeKe yclIyre Cy yraileHe WIM ce He
00e306ebyjy mako ¢popMaTHO IIOCTOje, TOK Cce YMarbyjy Mepe MOpIIIKe IIopoaniiaMa ca IeroM,
Kao IITO je cirydvaj ca mospahajem I1[IB 3a xpany n ompemy 3a GeCe. 300r orpaHuyerma y
3arolUbaBakby Y CMarbeHOT U3/IBajarba (PrHaHCHjCKMX cpeficTaBa 13 Oy1lera, y Cpouju Hema
IIOBOJBHO yCJTyTa IHEBHOI OOopaBKa, IIpefiaxa, Kao HU IlefiyjaTapa, CTpydrbaka y COLVjaIHOj
3aIITUTY ¥ 00pas3oBamby, JIMYHMX MpaTilalia, IefIaroKuxX acucTeHaTa v IpyTyx IIpy Kajiaria
yciIyTa Koje cy Jleliy IIoTpebHe.

Vsmene un ponyHe Kpusuunor 3akoHmka y 2016. rogmHm JionpuHesie cy yHarpebemy
3alITUTe Jelle Of CeKCyaJlHor WcKopuinhaBarma W CeKCyaJlHOT 3JI0CTaB/barba, ajlu
KPVBUYHOIIPaBHA 3alllTHTa Jielle U Ja/be Huje y HOTIyHocTH obesbebena. Y mocrymyma y
KOj/Ma Cy I10jaBJbyjy Kao XpTBe Hacwuhba, Aella ce U Jajbe VICIUTY]y BUILLe ITyTa, CIIUTVBake ce
4ecTo ofIBMja y CyTHULIY, Jlelia Cy M3JI0KeHa YHaKPCHOM UCIUTHBAakbY, 1ako je jort 2013. rogyse
SamrmuTHUK rpabaHa ykasuBao Ha 1oTpeOy kopuirhersa OHMX IIOCTyIIaKa M TeXHVKa KOju Cy
3aKOHOM ITpeiBUbeHN pajiyi 3allITiTe elle XXpTaBa Off, IofaTHe TpayMaTusalyje.

Briaga Huje moHesta HoBu HaryonaiHm 1w1aH akiyje 3a JIelly, MaKo je IIPeTXOIHM MCTeKao
2015. rogune. HenocTaje 1 HoBa HanyoHasiHa cTpartervja 3a 3aliTUTy felle Off Hacba, a U
nocsie 11 ropmHa of foHomIewa Ominrer M IoceOHMX MPOTOKOIA 3a 3allITUTY Jielle Off
3JI0CTaB/baiba ¥ 3aHeMapyBarba, HUje yCIIOCTaB/beH eduKacaH CUCTeM 3alllTUTe Jielle Of
Hacwba. Y olydajeBMMa Hacba Haj [ellOM W30CTaje IIpoIlMcaHa capaira usMmeby
HaJJIeXKHVIX CVICTeMa 3allITITe, He CIIPOBOIM Ce IIpeBeHIINja, a IIOCTyTIarbe je HeOIaroBpeMeHo
VI HelIpaBIIHO.

12 Bumetw BuIIIe y Tpelhiem ferny osor m3BemTaja (3.1).
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Hwcy ycrioctaB/beHM MexaHM3MM ITOJIPIIIKe VI ITOMONM el Koja XKuBe 1 pajie Ha YJIuIv, Koja
Cy joIlI yBeK MCKJ/byUueHa 13 CrcTeMa oOpasoBarbka 1 4ecTo HeMajy IIPUCTYII ycIIyraMa 1 MepaMa
3[paBCTBeHe U COIlMjaJIHe 3alllTUTe U 3allITUTe Ofl Hacwhba, 3JI0CTaB/baba, 3aHeMapuBarba U
eKcIuIoaTallvje. 3aKOH O jaBHOM peJly U MUpPY He IIpello3Haje Ja Cy jAella YKJbydeHa y fedje
Ipocjauerse, 1edjy IPOCTUTYLM]y U IpyTe obJMKe eKcIUIoaTalyje felle 1 Hajropux ooJIKa
Jedjer paga KpTBe 3jI0CTaBbairba ¥ MCKopuIthaBarka, Beh 1mX TpeTupa Kao ITOYMHMOIE
IpeKpIaja ¥ HPOINCyje HUXOBY OATOBOPHOCT YKOJIVIKO CYy AOCTUIJIM y3pacT IIpeKpIlajHe
OZITOBOPHOCTM.

Hamiexuu apXaBHM OpraHM HUCY IIpely3eIn aKTMBHOCTM Kako OM ce ycIiocTaBule
HeztocTajyhe ycityre 3a felly 1 pofyTeibe, a HAPOUMUTO Mepe IOpIIIKe 1 IoMohu pogyTesbumMa
KOj/I ce HeIloCpeIHO CTapajy O [elly ca CMeTHaMa y pasBojy, VHBAJIVAUTETOM WJIM TeIIKO
GostecHOj mely, Ymja CTarba 3axTeBajy cTajiHy Opury, Hery n momoh. Ilportexiio je ckopo
JeTHpU TofyHe off Kajla je 3alITMTHMUK I'pabaHa mogHeo oarosapajyhe mpemyiore 3akoHa y
IVBbY OJIaKIIIars-a I10JI0XKaja pouTerba OBe Aelle, Koju 110 faHac y HaponHoj cKymmTiay Hucy
pasMaTpaHu.

V3ocTanak mnpomvcaHe capajibe HaUIeXHWUX opraHa (CydoBa, TyXwlalllTaBa, OpraHa
CTapaTeJ/bCTBa ¥ IOJIMLIVje) jeaH je Off pasjiora INTO Ce CIPOBODere MpaBHOCHAaKHWUX W
VI3BPIIHVX OUTyKa Cy0Ba Koje ce O[HOCe Ha JIelly, YMeCTO Y XUTHWM, OBVja y HOCTyIIIVIMa
KOju Tpajy M II0 HEeKOJIMKO roauHa. A OpraHu CTapare/bCTBa, 4uja je yjora y OBUM
IIOCTYIIIIVIMA O, BeJIMKOT 3Havaja 3a jieTe, CyodaBajy ce ¥ ca IpobIeMoOM HeoBOJEHOT Opoja
CTPYYHMX pajHMKa, IITO je TIocCje[uila 3aKOHCKOT orpaHudYera Opoja 3arociieHux y
Ap>KaBHVM OpraHyuMa.

Menuju Hactap/bajy ca oOjap/bMBar-eM TeKCTOBA M €MUTOBam-eM eMucuja Kojuma ce
BUIIIECTPYKO KpIlle IpaBa [eTeTa, a OpraHy HaJIeXHV 3a Haa30p Haj pamoM Meauja He
Ipeays3uMajy afekBaTHe 1 JeJI0TBOPHe Mepe Yy CIydajeBrMa Kplllerha MeOVjCKIX 3aKOHa Ha
IITeTy MpaBa JeTeTa.

Hw naxon IlTocebHor nspemtaja 3amTuTHMKa rpabaHa o cyJajeBuMa ,Hectayimx 6eba” m3
2010. v mpecye Esporickor cypia 3a jbyzcka mpasa u3 2013. rogune, Perry6rmika Cpbuja Huje
M3BpIIUIa 00aBe3y yCrocTaB/barba MexaHV3Ma 3a MCTpaXkiBarbe CTydajeBa ,HecTaimx 6eba”.

Haponna ckymurmHa Pernrybrimke Cpbuje 1 Onbop 3a nipasa getera HaponHe cKymiTiHe
HVICY pa3MaTpasiv TOAMUIIIEbe M3BelllTaje 3allITUTHYKA Ipabana 3a 2014. 1 2015. ronuHy, HUTH
je Onbop y oBoM Iepro/1y pasMaTpao IIperiopyke, MUIIUbeHa, OlleHe, CTaBOBe U MHUIIMjaTVBe
3amTuTHMKa rpabaHa y ob1acTyt mpaBa jieTeTa.

ITPABA OCOBA CA MHBAJIMIAMTETOM!3

Yrpkoc Hanopuma J1a ce Kpo3 yHallpebeme IpaBHOI OKBMpa I1000JbIIIa 110JI0Kaj ocoba ca
VHBaJIVJIUTETOM, OBa pambWBa Ipylla I'pabaHa 1 Jlajbe jako TeIIKO OCTBapyje YakK M CBoOja
ejleMeHTapHa Ipasa. HemnpucrymayHocT, HeIocTOjarbe yoIyra colyjasIHe —3alllTUTe,
He3ar10cjIeHOCT, aJIv ¥ HeIOBOJbHO pas3BujeHa cBecT rpabaHa o mpobiiemmMa 1 Telikohama ca
KojuMma ce ocobe ca MHBajmauUTeTOM cycpehy, caMo cy HeKM oOff y3poKa OBaKBOI CTarba.
ErsucrennyjasiHa yrpo)XeHOCT, Kao Hocjieuiia HaBeJeHnX (paKTopa v OIIITer CMpOoMallTBa
APYIITBa, y3 Mepe IITe/e Ha CBUM HUBOVIMA Uy OBOj TO/IVIHY, CTaBJbajy OBy parbUBY IPyITy
CTaHOBHMINTBA Ha caMy MapIVHY JpyIITBa.

13 BumeTw1 BuIIIe y TpelieMm ferny osor m3BemmTaja (3.4).
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Ocobe ca nHBaJIMANTETOM ce y MHOro Behem Opojy Hero y mnpeTxonHoM nepuopay obpahajy
HaJUIeXXHVIM OpraHMMa 3aXTeB/Ma 3a HOBUYaHa COILMjajIHA JlaBarba, IITO je jacaH IOKa3aTesb
TEIIIKOT TI0JI0XKaja VI KMBOTHE YTPOXKEHOCTL.

V1 nasbe je oTeXXaHO HBUXOBO CAMOCTAIIHO KpeTare 300T He[JOBOJbHO pa3BUjeHMX CBUX obImKa
IIPUCTYTIAYHOCTHM jaBHMX IIOBpIIMHA ¥ objekaTa, JOK je Opoj HesarocjeHux ocoba ca
VIHBJIMJIUTETOM ITPOLIEHTYaJIHO BUIIIeCTPyKO Behu y oOfHOCy Ha OIINTy IOIyJialujy
CTaHOBHMIIITBA.

Ocobe ca MHBAIMIUTETOM TEIIKO OCTBAPYjy MpaBa M3 3APaBCTBEHOI OCUTYparba, IIpaBo Ha
oOpasoBambe, IpaBo ca MpodecroHaIHY pexaOwiInTalyjy ¥ 3amolibaBakbe, IIpaBa U3
IeH3MjCKOT ¥ MHBAJIMCKOT OCUTyparba, IITO CBe 3ajeJHO, Y3 HeJOBO/bHO pa3BUjeH CHCTeM
yCITyTa VI HOAPIIKE CTBapa Off FbMX CKPajHYTY M COLIMjaJTHO YIPOXKEHY I'PYITy CTAHOBHWIIITBA,
YMECTO HbVIXOBe IIOTITyHe YKJBYYeHOCTN Y ApyIITBo. Ca Apyre cTpaHe, OBAaKBO CTAakbe CTBAPU
je IOHeKITe 11 O9eKVBaHO, C 0031IPOM /1a IIPeJTyCIIOB 3a Kpevparbe YCIIelTHe TIOINTMKE 3allTITe
v yHanpebema 1paBa ocoba ca MHBaJIMIMTETOM, OJHOCHO YCIIOCTaBJbakhe perucTpa ocoda ca
VIHBJIVIZIVTETOM JIO Ca/ia HYjje M3BPIIEHO.

ITogaiim o ocobaMa ca WHBaIMAUTETOM, HUXOBOM Opojy, HpeOMBaIMINTY W BPCTU
VHBaJIMAWUTeTa KJbYYHM Cy 3a IUIaHMpambe IIOJINTHKe yHampebera IIojioXkaja oBe rpyIie
rpabana, Te je 300r HemocTojarba OBakBe Oas3e Iojaraka, HeMoryhe Kpewuparbe OBaKBe
MIOJINTUKE ¥ CIIpoBoDere crcTeMa IIOApIINKe. YKOJIMKO He IIOCTOje OBaKBM IIOAallM, Huje
Moryhe crrpoBecTt HU IOJIMTHKY 0OpasoBara 1 ycKIabuBarba MCTOT ca TPXKWUIITeM pajia, IIITO
CBe Ha JyXe CTas3e JIOBOAM IO COIMjaIHOT WMCK/bYyUNMBara, a He YK/bydlBama ocoba ca
VIHBaJIMIUTETOM W3 APYIITBa.

Y HapoumnTO TEIIKOM IT10JI0XKajy ce Hajlase 0cobe ca MeHTaIHVM VHBAJIVINTETOM, C 0031POM
Ha TO Ja joml yBeK HMje [OHeTa jacHa Omlyka ¥ IUIaH cIposobera IIpolieca
JeVHCTUTYVIOHaIM3anyje.  [leMHCcTUTYyIMOHa/IM3anja  Koja  IHpecTas/ba  IIpoLec
obe30ebersa yc10Ba MaKCMMaIHOT yKJbyUlBaka 0co0a ca MHBIMIUTETOM Y 3ajeHUITy U y
CBe JIpyIITBeHe aKTMBHOCTU U Jla/be HeMa jacaH Iipasall paspoja. Hajuenthe ce morpermrso
TyMa4y Kao 3aTBapare ICUXMjaTPUjCKMX ¥ COIMja/IHMX yCTaHOBa, 0e3 CMHXPOHM30BaHMX
aKTVMBHOCTV Ha IUIaHMpay U YCIIOCTaB/balby IIOBOJHHOT Opoja M ajeKBaTHMUX cepBuca
HOZIPIIIKe Y 3ajeJHNIIN, KaKO 0ocobaMa ca MHBAJIAMTETOM TaKoO M FbVIXOBUM IOPOAMIIIMA, Ko
U HeKMX JIpyTuX ycjIoBa Koju Ou IopopuiiamMa jielle WiV OgpacuX ca VHBaIMIUTETOM
omMoryhmim 1a HecMeTaHO Bojie OpuUTy O CBOjUM HajOIVDKMM a Jja VM ersyucTeHIja He Oygie
yrpoxena. Herocrojame jacHe aHaimse cTarba 1 IoTpeOa 4mHM Jja ce OBa rpylia ocoba ca
VIHBJIMJIUTETOM Hajlasyl y CTamy ,BaKyyma” msMeby MHCTUTyIIMja ¥ HeIlocTojara CcTeMa
yciIyra v HOApIIKe Y CJTy4ajy HallyIITarke VICTUX.

Y uHCcTUTYIIMjaMa Cy MaK, Ioper, HefjocTaTKa CTPYYHOr Kajpa CBUX Mpodwia, IIPUCYTHU U
HeajleKBaTHM YyCJIOBM CMellITaja KOPMCHMKA, HeI0OBOJbHA YK/bYYeHOCT y OpraHu3oBaHe
dusmuke m Apyre c1o0oiHe aKTMBHOCTHM, HeyjeHa4eHOCT JIOCTYIIHOCTM IIporpaMa 3a
COlMjaJIHY W TICMXOJIONIKY pexaOwInTallijy, HeIloCTojambe OBOJBHO —PpacIoIoXMBUX
romarajia, HeJ0OBOJbHa MHMOPMMCAHOCT KOPUCHMKA O HHMXOBUM IIpaBMMa, HeJOBOJbHA
YKJbYYEHOCT y OpraHv3OBaHe dusmuke n opyre CJI000IHe aKTMBHOCTY, IIITO CBE 3ajeIHO
MTeKaKo yTude Ha JOJIaTHO CMamberhe OCTBapuBarba IIpasa ocoba ca MHBaIMINTETOM, Ha ITTTa
je 3amrTuTHMK rpabaHa y Bullle HaBpaTa U yKa3uBao.

Kama je peu o ocobama ca MHBIMAMTETOM, Y HAPOUMTO TEIIKOM IIOJIOXKAjy ce Haslase ocobe
ca ayTM3MOM, KOje CHCTeM COlMjaJIHe 3allITuTe Kao Ja He IIpenosHaje. He mocroju nenTap 3a
paHO OTKpMBarbe ayTH3Ma, permucrap ocoba ca ayTM3MoOM, yCJIyre KOPUCHUIIMIMA VI FbVIXOBUIM
ropoauiiaMa ce Mpy»kajy CIOpaJy4HO ¥ HEeCUCTeMCKM, YIPKOC CTaTUCTUYKMM IIOfallyiMa
KOjv1 TOBOpe J1a ce Opoj ocoba ca ayT3MoM IpacTndHO moBehasa.
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JIMIIERE TTOCTIOBHE CITOCOBHOCTI

3amTuTHUK rpabaHa cMaTpa J1a ITpo0sieMy y ocTBapuMBamby ITpaBa JIMIia JIMIIeHVX ITOCJIOBHe
CITOCOOHOCTY, OVITO OHO MOTITYHO VUTH JIeJIVIMIYHO, He TIpoM3IUIase 13 KapakTepa caMOTI TOT
mHCcTUTYyTa. Hanve, HexxerbeHe mmpaBHe mocyIeuIle ITPOMCTIYY U3 OpOjHIX 3aKOHa KojiMa ce
JI0/TaTHO OrpaHMYaBajy IIpaBa TVIX JIVIIa, ¥ TO 3HATHO IITVpe O] OrpaHnderha Koja ce OfHoce
Ha caMo 3aK/byu4mBar-e ITpaBHMX ITocjoBa. Harmamasamo ma mpu TakBoM CTamby CTBapw,
JVITIaBarbe ITOCJIOBHE CITOCOOHOCTM JIOBOMM 10 CYyIITMHCKOT OTpaHNYerha HbUXOBe ITpaBHe
ciocobHocT. Y TOM CMMCITy, JIMlla JIMIIeHa IIOCJIOBHe CIIocOOHOCTM cy rmoctojehmm
IIPOIIMCYMA, 3a Pa3/IMKY OfI CBUX OcTasimx rpabaHa, yckpaheHa 3a, Ha IpuMep, OCTBapBabe
aKTVBHOT OMpadvkor mpaBa U [aBarbe IIpUCTaHKa Ha MeIWIIMHCKY Mepy, a y Ipakcu ce
OKOJIHOCT Jla je JIulie JIMIIEeHO IIOCJIOBHEe CIOCOOHOCTM TpeTupa Kao OCHOB 3a H-eroBO
JIMIIaBabe cjrodome.

POIHA PABHOIIPABHOCT™

Hacwre Haj )xeHamMa y IOpOOVIIV M TApTHEPCKMM OHOCHMA M Jasbe je jetaH O KPUTUYHMX
npobsema y apymrsy. IlapTHepcko m moponnyHo Hacwbe HaJl )KeHaMa je palllupeHo, a
O/IrOBOp [IpKaBe Heoprosapajyhu. CrcTeMm 3alTuTe XKeHa Of POJIHO 3aCHOBaHOI Hacuba
KapakTepwuille, M3Meby ocTasior, oficycTBo Oi1aroBpeMeHe 1 edrKacHe peakiiyje, HefJocTaTak
pasMeHe wuHOpMallja, OfCycTBO MebypecopHe capajibe ¥ HegoBOJbHa OOydeHOCT
3artocsteHnx. Oxpabpyje ycBajarbe 3akoHa O M3MeHaMa 1 JlollyHaMa KpusudHor 3akoHMKa 1
3akoHa O cIIpedaBaly Hacwhba y HOPOOMIIM, YMMe Cy KOHA4YHO yBakeHe WHUIIMjaTVBe
3amrrutHUKa rpabana yryhene Munmcrapersy mipasae 2011. 1 2012. ronvae!> n mpemiosu u
IIperiopyKe OBOT OpraHa 13 peqOBHMX TOAMIIHGVX6 11 IToceOHMX M3BelTajal’.

VsBemrraBarbe Menmja O JKeHaMa onTepeheHO je CeH3AaIMOHAIM3MOM W POIHUM
cTepeoTuIMMals, 0©e3 IIOIITOBaF-a >KeHWHe IIPMBATHOCTM W HeHOT JIOCTOjaHCTBa U
VHTerpuTeTa ¥ IIOper, JIoHOIIerma ITpaBwiHMKa O 3aIITHUTH JBY/ICKMX IIpaBa y oOsacTu
Ipy>XKara MeJIUjCKMX yciTyTa. VI3 Tor passiora je HoTpeOHO J1a HajjIeXXHV opraHy eduKacHO 1
671aroBpeMeHO IOCTYTIajy U Ipefy3uMajy Mepe y cJIydajeB/Ma KpIllera MeIMjCKVIX ITPOoTIvica.

ITpaBo Ha HakHajly 3apajie 3a BpeMe IIOPOIM/BCKOT M OJICYCTBa pajiyi Here 1 roceOHe Here
JeTeTa OCTBapyje ce BPJIO 4YeCTO Ca 3HayajHVM 3aKallliberbViMa, a Huje PeTKO M [1a je OHO
IIOTIIyHO OHeMoryheHo ycjien, HeaXypHOI Ppaja HaJIeKHMUX OpraHa WIM FbIXOBe
Heofropapajyhe capamgme. JKeHama mospOIpMBpeHMIIAMa ¥ JkeHama Koje o0aBibajy
IIpUBpeMeHe U IIOBpeMeHe II0CJIoBe Huje oMoryheHo ocTBapviBarbe IpaBa Ha HaKHa/Ty 3apajie
3a BpeMe IIOPOJIVBCKOT M OJICYCTBa ca pajia pajy Here JeTeTa U IIoce0He Here JeTeTa.

ITPABA JII'BTV OCOBA?

3HauvajHo je mTO je, Tpehu myT 3apernom, omoryheno MupHo ofpkasare Ilapasie moHoca y
beorpamy m octBapmBame mpaBa Ha cj1000ly OKyIUbarha OcoDa Jipyraumje cekcyasiHe
opwjeHTallije 1 pOJTHOT MeHTUTeTa, ajlu U Jajbe Huje 006e30ebeHo IyHO ocTBapuBamse IpaBa

14 Bumetu Butte y TpeheM mesty osor m3BeTaja (3.3).

15 V[HmmjaTrBa je JOCTYIIHA Ha:

http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative /1529-2011-10-14-09-40-39.

16 Tomymissn M3BeIITajy Cy OOCTYIIHM Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/izvestaji/ godisnji-izvestaji.

17 [TocebaH M3BEIITaj je TOCTYIIaH Ha

http:/ /www.rodnaravnopravnost.rs/attachments/article /230 /Poseban %20izvestaj % 20Zastitnika % 20gradana %
20%D0%BE %20obukama.pdf.

18 PerryOrmaka pagymoamndysHa arenimja ,,PomHa paBHOIPaBHOCT ¥ TOJTHY CTEPEOTUITM Ha IIPBOM ITpOrpaMy
Pagyo-tenesusuje  Cpbuje, beorpam, jym 2014, http://rem.rs/uploads/files/izvestaji-o-nadzoru/Rodna-
ravnopravnost-RTS-1.pdf.

19 Bumetw1 BuIIIe y Tpehiem ferny osor m3BemTaja (3.3).
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JITBTN ocoba y obsmactm obOpasoBarka, 3alloIUbaBarka, 3PaBCTBA, COLIMjaIHe 3alllTUTe,
IpaBHOT ypebera XMBOTHNIX 3ajeHMIIA 1 MIPaBHMX MOCIenIle IIplarobasama (IlpoMeHe)
I10J1a M1 POHOT VIEeHTUTeTa, Kao U 3allITUTe FUXOBOT (PU3MYKOT U IICUXUUYKOT MHTerpuTeTa.

Mitage JITBTV ocobe Hemajy Ha pacrojiaramy yciayre Koje Cy MM IOTpeOHe IPVIIVKOM
OTKpVBara HVXOBe CeKCyajlHe OpUjeHTalyje M pOIHOI UIeHTUTeTa, HUTU Cy obe30ebene
yciyre 3a mitage JI'BTVI ocoGe koje cy MopaJie 11a HartycTe CBoje JIOMOBe, jep CY 1X IIOPOANIIE,
HaKOH Ca3Hakba O HIIX0BOj CeKCyaIHOj OpMjeHTalVj| ¥ POHOM MAeHTUTeTY ofdaliiie, 300r
uera oBe ocobe HepeTKO 3aBplllaBajy Ha yiauiy. PammipeHa HeToslepaHIMja MIagux IIpeMa
JITBTN ocobama ykasyje Ha moTpeOy Aa ce YJIOXM AofaTaH HaIlOp Ha oOpasoBamby U
HOAV3akky CBECTH jaBHOCTM O ITpaBuMa u rosoxajy JII'BTV ocoba.

3amrmuTHUK TpabaHa je HaleXxHuM opraHumMa, y 2016. roguHw, ymyTHMO IPeropyKy o
IIOCTyIIak-y peMa TPaHCPOSHVIM JIULVIMA JIMIIeHM cJI000Ie, y Wby YHarpeberba F/X0BOr
nosioxaja. I[TperopyueHo je ga ce mpu mpujeMy y 3aBofl, TpPaHCPOOHMM >XKeHama oMoryhu
JIYHY IIpeTpec U IIpersies, Tejla of CTpaHe cTy>XOeHor jmila n3abpanor nosa. Iloper Tora,
ynyheHa je m mpernopyka y morlefy HaumHa obOpaharba TpaHCPOAHMM JIMIMMa, Koje
ToJipasyMeBa MOIITOBaH-e HhIIXOBOI POIHOT MeHTuTeTa. Takobe, ImperopydeHo je 1 11a ce 3a
3ariocsieHe y YIrpaBu 3a U3BpIllerbe KPUBMYHIMX CaHKIIMja CIIpoBesly ofrosapajyhe obyke o
MexaHV3MMMa 3a IIOCTU3arbe POJHe PaBHOIPABHOCTY, CTaHAApAuMa W IIPVHLMIIVMA
jeIHAKOCTY V1 HeVICKpVIMMHALIVje Y OIHOCY Ha CeKCyaIHy OPpUjeHTaLVjy Y POMHV UIEHTUTET,
Kao 1 o oxrosapajyhoj komynukaruju ca JI'BTV nomystanyjom.

HALIMIOHAJIHE MAGIHE2

Mo cayia je Buille ITyTa IPOIYIIITeHa IIaHCa /1a ce Kperpa MarmbHCKa roimTrka y Cpouji Koja
ycIiocTaBjba CUCTeM 3aCHOBaH Ha CarjlaCHOCTV CBMX YUYeCHMKA O TOMe KaKaB CVCTeM 3allTuTe
je oprosapajyhm 3a HalMOHaIHe MarbVHe ¥ JIPYIITBO Y LeJIVHNU, a KOjU JeJIOTBOPHO IITUTU
IpaBa MamMHa ¥ oMmoryhasa muxoBy uHTerpanujy. Taj cucrem Tpeba 1a IrperiosHa
o0jexkTMBHE pasuKke y IoTpebaMa ¥ JIOCTUTHYTOM HMBOY IpaBa m3MeDy Bermkor Goja
HaILMIOHAJTHVIX MarbViHa, pasjivke m3Meby MamuHa y Al Bojsonusan n nenTpannoj Cpouju,
MalblMHa Ca BEeJIMKVMM ¥ MamVM OpojeM IIpuIlafHMKa, MamMHa Koje Taj CTaTyC WMajy
TPaAULMIOHAIIHO U 4yBajy U pa3Bujajy CBOj UOEHTUTET JelieHrjama UT/I.

Mako je moxBajIHO [OHOIIeHe AKIVMOHOI IUIaHA 3a OCTBapVBam-e IIpaBa HaLMOHAJIHVIX
Mamb1Ha, Beh TOKOM MpBe To/iiHe Herope IpyMeHe KacHM ce ca CIIpoBoDermeM IIaHMpaHUX
akTBHOCTU. Tako, HUCY ycBOjeHe M3MeHe U JIOIyHe 3aKOHa O 3aIlITUTH IIpaBa M c100oza
HaIMOHAJIHVIX MarblHa, IUIaHMpaHe joIl 3a Apyru keapTal 2016. roguHe. 300r Tora 1 gaske
HeMa 3aKOHCKOI OCHOBa Koju Ou omoryhmo pa ce IpuMKyIUbajy IIOfaliyl, OJHOCHO BOIM
eBUeHIMja O HallMOHaJIHO] IIPUIIaJHOCTM 3aIloCJIeHMX Yy jaBHO] agMuHUCTpauuju. To je
IIpeIyciIoB 3a IponucuBame adpupMaTUBHUX Mepa U JaBare IIpeJHOCTV IIpUIaHUIIMa
Hal[MOHAJIHMX MarbiHa MpU 3arlollUbaBarby/OTIYyIITakhy y CJIydajy MCTUX yCJIoBa, a /0
IocTH3amba ofiroBapajyhe cTpyKType 3allocjIeHMX Y jaBHOM CeKTOpYy Ha CBUM HMBOVIMA
TepUTOpUjajIHe OpraHu3alyje.

3amTuTHUK rpabana Beh rogyHaMa ykasyje Ha cucTeMcke IrpoOsieMe Koju oHeMoryhasajy
IIOTITYHO YXXMBaFse IpaBa Ha CJIy>kKOeHy yIioTpeOy je3yka 1 IycaMa HallVIOHaJTHVIX MarbyHa.
T pasosu ce, Iipe cBera, oI1e1ajy y HeCTPyIHOCT 11/ VIV MaFbKy KafpoBa 1 PMHAHCHjCKMX
CpeficTaBa; HepasyMeBarby 3allOCJIeHVX y OpraHuMa yIIpaBe 3Hadaja OCTBapuBaiba IpaBa Ha
MaTepreM jesuKy; ajJM W He[OoCTaTKy JOCTYIHWMX WMHpopManyja IpulaJHUIMa
HaIMOHAJIHVIX MakbVHA O FMXOBMM ITpaBMMa ¥ HauMHY Ha KOoji MOT'y J1a VX OCTBape.

20 BupeTw BuIIIe y Tpehiem ferny oBor m3BernTaja (3.2).
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Y u3BelITajHOM ITleproOTy 3aBplileHa je mpuBaTu3aliyja JoKaJIHMX paavo u TB cranuria, meby
KOj/Ma je 3Ha4ajaH Opoj OHMX KOje Cy peJoBHO eMiuToBajle MH(OpMaTUBHE 1 JIpyTe MealjcKe
cajipkaje Ha MarbMHCKMM jesuiyMa. Vako Meamjcku 3aKoHM cajpkKe HWU3 3allTUTHMX
ofpenOu ycMepeHMX Ha YyOraxkaBarbe IIOCJIedNIla MpuBaTU3allje, a 3aKOH O jaBHOM
VHpOpMICakhy 1 MeaujuMa MHPOpMICcame Ha jesuiyMa MamiHa AedvHuIle Kao jaBHU
VMHTepec Kojii ce OCTBapyje Ha Tpu paBHOIIpaBHa HauMHa, Beh cajia cy mosHaTu mpobiemMu u
Ipelipeke OCTBapyBarby IpaBa MarbiHa Ha MH(OpMIcarbe 1 ofroBapajyheM u 1es10TBOpHOM
cucTeMy MHQOpMICcarba Ha MaFbMHCKOM je3VIKy KOji je 1 Y MHTepecy TpabaHa 11 y cKIagy ca
norpebama 1 MoryhHoctima Perry ke CpOuje. 300r Tora je 3amTnTHUK rpabaHa m3pamamo
IToceban wm3BemiTaj o0 wHpOpMMCARy Ha je3ulMa HallMOHAJIHMX MarbMHa HaKOH
HpuBaTH3allije Meayja, Kako OM IIpaBOBpeMeHO CKPeHYO HaXXHby HaJIeXXHVM JIp>KaBHUM
opraHyMa Ha HeOIIXOTHOCT 3aKOHO/IaBHVX ¥ MHCTUTYLIMOHAJIHMX Mepa y IIiby YHarpebera
CTarba y 0BOj 00J1acTu.

O pesynratiMa 1 edpekTrMa IIpBe roguHe npuMeHe CTpaTerje 3a COUMjaIHO YK/byUMBarbe
Poma m PoMKkuba ce He MOXKe TOBOPUTH, jep jollI yBeK, MaKo je 0110 y jaBHO] paciipasy, Huje
HmoHeT AKIIMOHM IUIaH 3a HeHO cIrpoBoberse, ca moTpebHMM OylleTcKM cpeficTBrMa. Maa
Crparermja mpusHaje 3Ha4aj M YyJIOTy KOOpPAMHATOpa 3a POMCKa NWUTarka y JIOKaJIHVIM
caMmoyIIpaBaMa, 3a OCTBapuBame 1 yHarpebeme rnpasa Poma, Haimprom aximonor riaHa
Hucy Owile npensubeHe Mepe KojuMa OV ce OTKJIOHWIV yO4YeHM HeIOCTaly M IIperpeke
IBUXOBOM 3anonvbaBarby. Crora je 3amrmurHuk rpabaHa ynoyrno wn  Murubeme
MuHucTapcTBy Ap>KaBHe yIIpaBe M JIOKaJIHe caMoyllpaBe Jla II0JIOXaj KoOopiuHaTopa 3a
pOMCKa nuTarka Mopa OuTy ypebeH Ha jeIMHCTBeH HauMH Ha TepuTopwuju 1esle PeryOivike
Cpbuje. dpyrm HarmpT akmyoHOr IUIaHa, CBOjUMM IUIAHMPaHWMM aKTMBHOCTVMA, IIpyXKa
OCHOBaHY Hazy 11a he KoHa4HO, ¢ 003MpoM Ha TO Ja 3amITUTHUK I'pabaHa Takobe rogyHaMa
yKasyje Ha Ty HOTpeOy, 3/1paBcTBeHa MeJlujarija OuTy IIperio3Hara y CCTeMy 37paBCTBeHe
3allITUTe a pajiHO MeCTO 3[paBCTBeHe MeIMjaTOpKe CUCTEeMATI30BaHO, OHOCHO FIIX0B Opoj
nosehan y cxIay ca norpebama 1 MoryhHocTiMa.

CJTYKBEHA YIIOTPEBA CPIICKOT JE3MKA VM RMPVITIMYKOT TITMCMA

3amTuTHUK TpabaHa He Oertexmu 3HadajHMja TocTurHyha y obractm cryxbeHe yrmorpebe
cprickor jesuka u huprmrakor micma. To je esumenTHO U3 o6paharsa rpabana osom oprany,
a/lM U Ipakce OpraHa jaBHe BJIaCTV, KOj HepPeTKO JIOCTaB/bajy 3allTUTHUKY Tpabana
cryxOeHe aKTe HarcaHe JIATMHWMYHMM mvicMoM. [Tperiopyke u IOCTyIIM OBOT OpraHa He
MOry OWTH JTOBOJBHM Kako Ov Owmle OTKIIOH-eHe CBe CUCTeMCKe ITperipeKke ¥ IIpodsieMu y
c1yx0eHoj yroTpeOu jesuka m IMcaMa, 3a 4uje pelllaBaibe je OfIFOBOpPHA M3BpIITHA BJIACT.
Kibyunu mpoOstem je To mITO Ha pernyOIMYKOM HUBOY HUjefjaH OpraH Huje Ha/jleXaH Jia
IIpaTy IpUMeHy 3aKOHa, Te TIpefjlaXke U Ipejlys3uMa rmoTpebHe Mepe 3a yHarpeberse cTama
ciryx0beHe yroTpebe je3uka v Icama.

CJIOBOOA MUCJIV, CABECTW 1 BEPOMCIIOBECTI

3amTuTHUK TpabaHa He pacriojiaXke IIOKasaTe/blMa Ha OCHOBY Kojux je Moryhe marm
MepojlaBHY U JIOKyMeHTOBaHy OlleHy O CTamby JbY/ICKMX ITpaBa y 0BOj obactu. ITpuryx6e n
obOpaharsa rpabana 360r 1oBperie BepcKux cj1000/1a 1 ITpaBa Cy 1 OBe, Kao ¥ CBUX IIPeTXOIHMX
rofviHa, MajJIoOpojHe, pasHOBPCHe 11 0e3 OCHOBA 3a ITOCTyTIake 3allITUTHIKA TpabaHa.

I'pabaan ce cake rommee, Oe3 o03Mpa Aa M ce WM3jalllFbaBajy Kao aTeMCTV WIM Kao
NpUIamgHUIM Apyre BepcKe 3ajeqHwmrle, obpahajy 3amrrurtHuKy rpabaHa He3amoBOIBHU
obase3om mwrahama JoruiaTHe momrtaHcke Mapke |, Vsrpagma criomen-xpama Cseror Case”.
Mako je mpaBHMM mpommcuMa ypebeHo wmsgaBarse OBe, KaO M CBUX HAPYIMX HOIUIATHUX
Mapaka, He3aJ0BOJBCTBO IIOjedVHMX IpabaHa M3a3uBa UMibeHMIIA Ja Ce pajy O BepCKOM
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oOjexty. IlocTasba ce mmTarme fa ji OM Ha MCTM HauMH Owia omoryheHa IofpIliKa HIIp.
PeKOHCTPYKILVj KaTefpaJle WIN [JaMuje, OJJHOCHO BepcKor objeKTa JIpyre BepcKe 3ajeHILIe
KOj/I VICTOBpEMEHO CBOjM BEeKOBHVM IIPUCYCTBOM IIpeJicTaB/ba KyJITYpHy OaIlTuHy Yy
Perry6yim Cpbuju. I'pabanm cy ce obpaharii He3ai0BOJbHM U IIOCTYTIabeM Mpejice/THKa
Perry6rmmke Cpbuje Ha bagrsu maH, Koju ce IpociaBiba MO jyJIMjaHCKOM KasleHnapy, 360r
yHolera baamaka y srpaay [Ipencennuimrsa. 3aITuTHUK rpabalHa HeMa 3aKOHCKOT OCHOBa
Ja TIOCTyTa 1o npuTy>k0ama Koje cy nopHeTe Ha paf, IrpefceqHuka PerryOnvike, anv cmaTpa
cBojoM oDaBe30M Ja O HaBeleHOM obaBecTu HapopHe mocjaHvke Hapopmne ckyrmTune,
vMajyhm y Buly ycTaBHO Hadeslo OfIBOjeHOCTV IpyKaBe U LPKBe.

M y oBoM m3BellITajHOM Hepunofay 3alITUTHUK rpabaHa je obaBellTeH, TOKOM cacTaHaKa
OIp>KaHMX ca IIpeficTaBHMUIIMMa Oyrapcke ¥ pyMyHCKe HallVIOHaJIHe 3aje/THuIle, Ja I10CToje
3axTeBM rpabaHa Ja M ce oMoryhu Bepcku oOpey Ha MaTepreM je3UKy, OIHOCHO /ia je U [1ajbe
OTBOpEHO MuTame CJjI0boge BepoucropecT TIpabana koju mpunagajy PymyHCKO]
IIpaBOC/IaBHOj LIPKBU, a Xube Ha Tepuropuju mcroudHe CpOuje. PemyOimxa CpbOuja je
AKIVOHVM IUIaHOM 3a OCTBapVBarbe IpaBa HallMIOHAJIHVX Makl/Ha IpuxBaTila obaBesy J1a
oJlaKIla IIPUCTYII BepCKMM oOpeiyMa MpuIlaJHUIIIMa HallMOHAIHMX Makb/Ha Ha HVIXOBUM
jesuiMMa/ToBOpPY Kpo3 Aujasior IIpKaBa, a M3BOp BepudmKalyje je m3BellTaj 3allITUTHIKA
rpabana.

Vimajyhm To y Buay v mosasehn of1 cBOjuX Ha/IJIeXXKHOCTH, Y3 IIYHO yBaXkaBak-e ITPVHIIMIIA
O7IBOjeHOCTV JIp)KaBe ¥ IIpKBe, 3allITUTHUK rpabaHa je moTpebHe mopaTKe 3aTpaXkuo Of
Mumnncrapcrsa npasie - Yipase 3a capajrby € LIpKBaMma M BepcKyM 3ajeqHuniamMa. Ilpema
no0ujeH M TofanyMa, IIpUIaJHUIIMMaA PyMyHCKe HallMOHaJIHe 3aje/[HuIle KOjU XUBe Y
ncrouynoj Cpbuju Huje oMoryheHo fa y BepckuM 00jeKTMa pervicTpoBaHMX IIpKaBa 1/ vin
BEPCKIIX 3aje/THMIIa, BpIlle BepcKu oOpe] Ha pyMyHCKOM je3uKy. VicTroBpemeHO, Bepcke oOperie
Ha PYMyHCKOM je3uKy oOaB/bajy cBelITeHMIy opraHusanuje ,llporonpessurepujar
nprobaine [lakuje”, Koja ronnHama genyje y mcrounoj Cpouju. Vicropemeno, Ympasa je
JlocTaBWIa IIofjaTke f1a ce Ha Teputopuju Enmapxmje PymyHcke mpaBociiaBHe 1ipkse ,[lakmja
®enmukc”, ca cenumreM y Bpiiny, Gorociyxerme Ha pyMyHCKOM je3MKy Bpiu y 39 MecTa
(Bpiran, ITanueso, Mpamopak, bera Ilpksa, Kosun un fp.). Takobe, Yrpasa je mocrasmia
rojlaTKe ¥ O BpIllery Oorociayxema Ha OyrapckoMm jesuKy IIpeMa KojuMa ce pPeoBHO
Gorocitykere BpIINM y BuIlle MecTa y KOjuMa 3a TO IOCTOje 3axTeBU BepHUKa (Bocwierpan,
bpecnuiia, buctpa, Homwa 11 I'opmwa Jbybara 1 f1p.).

Ocum Tora, criposoberse akTMBHOCTY IpefiBubeHnx AKITMOHVM IVIaHOM Tpeba [1a JIoIprHece
OCTBapuBamy C10007le BepOWCIIOBeCTM KpO3 OCHMBaMe U pPerucrpanyjy BepcKux
opraHusanyja Ha TeMesby IPVHIIMIIA OJIBOjeHOCTN Ap KaBe off Bepckux 3ajepnuna. C tim y
Bes!, 3alITUTHYK I'pabaHa Harlaliasa jja H/ OBe, Kao HY IIPOTeKIIVX TOJIVHa, Huje J001o cTaB
HaJJIeXXHOT OopraHa II0BojIoM Mullubera O IHOTpebu yHarpebusara HpaBHOT II0JIOXaja
IIpKaBa M BePCKMX 3aje/THMIIa M OCTBapuBarba CJI00071e BepOouCIIOBeCTI Kpo3 yHarpebuBsame
Ipomuca M BHbUXOBY IIpaBWIHMjy IIpuMeHYy?2!, koje je yiryTuo jomn 2009. rogyHe HamieXXHOM
MVIHVICTapCTBY.

ITPABA JIMLIA JIMIHEHWX CJIOBO/IE?2

I[Top niyma juieHVM c100071e cMaTpajy ce rpabaHm Kojuma je ofTyKoM HaJlJIeXXHOTI OpraHa
orpaHudYeHa «I0007Ia KpeTama, y CMUCITy Ja He MOTY CBOjeBOJBHO HAITyCTUTV MeCTO
nmerennyje. To cy monmmmjcke cTaHwlle, IIPUTBOPCKE jeVIHNIIE, 3aTBOPY, IICUXMjaTpUjcKe

21 Munubemse je I0CTYIIHO Ha:

http:/ /www.pravamanjina.rs/attachments/426_MISLJENJE %200 %20UNAPRED]JEN]JU %20PRAVNOG %20PO
LOZAJA %20CRKAVA.pdf.
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YCTaHOBE, YCTaHOBE coumjanHe 3allITUTE JOMCKOT THIIa, ITPUXBATUINIIITE 3a CTpaHILle, HEHTPU
3a aswi, IIpUXBaTHM LIEHTPU 3a MUI'PaHTe, KaO 1 CBa Jpyra MecTa, YKJ'by"IYJyhT/I 1 OHa Ha
OTBOPE€HOM Ha KOjVIMa Cy OKYIUbE€HU rpabaHM 1100, HOJIT/ILIT/IjCKT/IM HaI30pOM.

IIpaBa smia jmineHMx cIo0ofde 3ajeMueHa Cy YcTraBoM M OpoOjHMM 3aKOHMMaA, Kao U
Haj3HayvajHUjM MeDyHapoIHVIM MHCTPYMeHTMMa, Koja je Jip)kaBa Jgy>KHa fga o0e3benm. JIniia
JauileHa c¢j10bofe Cy MOTeHIMjaJlHe XPTBe TOPType, HeYOBeYHOr W IIOHIDKaBajyher
IoCTyIama WiV KaXmaBama. Mydere 1 IpyTrv oO/IMIIM 3J10CTaB/barba Cy, MOX/Ia BUIIIE Off,
APYIMX KaXXIbUBUX JlejIa, CUTYallMIOHOT KapaKTepa. Y 3aTBOPeHOj yCTaHOBY, M30JI0BaHOj Of
Trorsiefia ca cTpaHe, I10JI0Xaj JIMIIa JIMIIIeHOT cjiobofe obestexeH je MohvMa dyBapa y OIHOCY
Ha 4yBaHOI KOjI JIAKO MOXKe IIOCTaTV XPTBa.

Y Cpbuju He ocToj1 TOPTYpa Kao CUCTEeMCKI OpraHM30BaHa Wi IOACTUIIaHa ITojaBa. V3jase
BeJIMKOT Opoja jnija JIMIIeHnx c1o0ofe pubdas/beHe TOKOM OpojHMX moceTa 3allITUTHMKA
rpabana / HarmoHasiHOr MexaHM3Ma 3a IIpeBeHIINjy TOpType MecTrMa JleTeHIVje YKasyjy Aa
je 3HaTHO cMarbeH Opoj OHMX KOju HaBofe J1a Cy OMIM XpTBe PU3MUKOr 3JI0CTaB/barba. 10
IpeficTaB/ba 3HA4ajHO yHarpebeme y paiy IOpXaBHUX opraHa. Mebytum, u mabe cy
MPUCYTHM HeIOCTally y MOIJIeAy IIOCTyIlarba IpeMa JIMIMa JIMIIIeHVM ¢JI000/1e, Y CMUCITY
obOe30ebuBarba ameKkBaTHMX CMeIITajHUX YCJIOBa, IIpyXXarba 3[paBCTBeHe 3alllTuTe WU
HIOIIITOBaa yTBpbeHNx mpouenypa. HasemeHnn HemocTaiy, y ¢cBOM KOHTMHYWUTETY MOLY
HNOIIPVMUTY, a Y MOjedVHMM oOygacTMMa Cy ¥ IOIPUMWIN CUCTEMCKM KapakTep, U
NpeJICTaB/bajy HEeYOBEYHO I HOHVDKaBajyhe HIOCTYTIarbe, 300r uera HaJIeKHU opraHm
Mopajy Oe3 ojjiarara yHaIIpeauTH CBOje IOCTyIIakbe.

3abpuraBa IITO HaUIeXXHW OpraHM HeJOBOJLHO OCTBapyjy CBOjy yJIory y ©6opOu mporus
TOPType ¥ JApyrux obimKa 3j10cTaB/bara. VIHTepHM KOHTPOIHYM MeXaHWU3MM YIJIaBHOM He
Ipey3rMajy Mepe 13 CBOje Ha/JIeXXHOCTHU Yy CJIy4ajeByMa y KOjuMa II0CTOje apryMeHTOBaHe
TBpIFbe Ja je IOIUIO JO 3JI0CTaBjbarba, a IOCTYMIM KOjU Cy IIOKPeHYTV YIJIaBHOM CY
HeedpukacHu. Hepocrany ycrmocrasbeHe yjiore TyXwlalllTBa y CIpoBobersy mcTpare u
FbEeroBe 3aBVICHOCTM OfI pajia MHoIuije, JOBeIu Cy 10 HeJoBOJbHe e(MKaCHOCTU W Yy TOM
TrorJieqly, IITO MMa 3a IIOCJIeIUIly Masii Opoj IMOKPeHYTHMX WM CIPOBeleHUX KPUBUYHIX
IOCTYyIIaKa, Kao 1 oCcy/a yuHwmIala THUx Jiesia.?

INOJIMUMJCKO 3AAPKABALDGE, ITPVITBOP 111 3ATBOP2

Y mpoTexsioM Ieproy HpUMEeTHN Cy Hallopy Ha/JIeXKHVX OpraHa ycMepeHi Ka yHarpebermy
[IOCTyIIarba IIpeMa yxallllleHrMa, OHMMa KojuMa je oxpebeHo HOIMIMCKO 3ap)kaBarbe,
KOjMa je mM3pedyeHa Mepa HIPUTBOPA, Kao M OHMMA KOjMa je M3pedyeHa KasHa 3aTBOpa.
Oxpabpyje fa je 3HATHO cMarbeH Opoj HpUTY>XOM M HaBOA JINIIA JIVIIIEHNX CJI000/e /1a cy
O XpTBe (PU3MUKOT 3710CTaB/barba. Vako ¢y y TOKy OpojHa yHarpebera cMerrrajamx
yCJI0Ba, TTOTPeOHO je MHTEeH3MBUpaT aKTMBHOCTM y TOM Iomieny. Takobe, morpeCHO je
HacTaBuUTH ca yHampeberseM IoIITOBarba yTBphDeHMX mpoleypa Koje ce OIHOce Ha
OCTBapMBarbe IIpaBa JIMIIA JINIIeHNX cj1000e. 3abpurbaBa f1a Cy M 1ajbe MPUCYTHU IIPOITYCTI
y IpyXarby 3mapaBcTBeHe 3armrure. [loBeharse edMKacHOCTM WMHTEPHMX KOHTPOJIHMX
MexaHM3aMa CUTYpHO Ou mompuHesio obe3Oebersy mornrToBarea IrpaBa JIMIIA JIMIIIEHVIX
ci1o0oze.

Y Cpbwuiju je moTpebHO TTOCBETUTI ITOCEOHY MaXXEby Y 00JIacTy M3BpIleha Mepa Oe30emHoCTI
00aBe3HOT IICVXVjaTPUjCKOT Jiederba 1 9yBarba, IIpe CBera Ha HOpMAaTVBHOM IUIaHY, a 3aTHM

23 beorpafICKy 1ieHTap 3a JbyICKa 1pasa, Jbydcka npaba y Cpouju y 2016. 2o0unu,
http:/ /www.bgcentar.org.rs /bgcentar/ wp-content/uploads/2013 /04 / Ljudska-prava-u-Srbiji-2015.pdf.
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U CTBaparbeM yclIoBa 3a HpuMeHy Tux mnpommca. OcuM Tora, HeoIxogHO je Oe3 gaber
ofylararma yHamnpeauTy ofpernOe 3akoHa O M3BpIIeHY KasHe 3aTBOpa 3a KpMBUYHA Jiesla
OpraHu30BaHOI KpMMMHaa, Tako IITO he ce yckiaguTu ca Baxehmm crangapanMa u
rperniopykama koje je CpOuju ymyTro EBporicku KoMuTeT 3a clipedaBare My4dera.?

OCOBE CA MEHTAJIHVM V1 IHTEJIEKTYAJIHVM CMETHbAMA CMELITEHE Y
TIICMXUJATPNJCKMM BOJTHMIAMA 1 YCTAHOBAMA COLIMJAJIHE 3ALLITUTE
HJOMCKOI TH1ITA26

Besmmku Opoj smia ca MeHTaJHMM WM VMHTeJIeKTYyaJIHMM CMeTH-aMa CMeIlTeH je y
MICUXVjaTpUjcKuM OOoIHMIIaMa ¥ yCcTaHOBaMa COLMjajIHe 3alllTuTe JIOMCKOI Tulla, Koje Cy
yIJIJaBHOM AMCIIOIMpaHe, BaH jesrpa HaceJbeHVX MecTa, a MHOTM Of H-MXOBMX IlallyjeHaTa,
OJTHOCHO KOPVICHMKA Cy M CTOTMHaMa KiwiIoMeTapa yAa/beH! Off CBOT MecTa ITpeduBaJIniiiTa 1
cBojux Omvoxesux. BehmHa m1ix ce HMKaga He BpaTyl 113 TaKBUX yCTaHOBa. Y HIMMa ce OlIBuja
JKMBOT CKJIOH-€H OfI OUMjy jaBHOCTH, a JIMIia Koja Cy y EbVMa CMellITeHa Ha IyT POk I'yoe 6110
KaKBe CIIOCOOHOCTM 3a caMocTajlaH XMBOT BaH mHcTuUTyumje. C gpyre cTpaHe, y JIOKaJIHO]
3ajeHUIIN He TI0CTOoje edpMKaCHM MexaHM3MI 3a HVXOB IIPUXBaT, 30pubaBambe 1 MpyKarbe
CBaKOBpCHe MOJpIIKe, M TO, KaKO IbMMa, Tako M HUXOBUM nopoauiiama. O HUXOBUM
IOpoAMIlaMa YecTo ce TOBOPY Y HeraTMBHOM KOHTEKCTY, ca TBP/IHOM Jla He JkeJle J1a ce OpuHy
o ceojuM OrmokmuMa. He ysuma ce y 0031p KOMIUIEKCHOCT 3aje/IHMIIe XKMBOTa ca 0coboM ca
MEHTa/IHMM VUIM VMIHTEJIEKTya/IHVIM CMETHaMa, IITO 4eCTO 3Ha4N Ha jEHaH YlaH I1opoayiie
MOpa y HOTIYHOCTY JIa jOj C€ IIOCBeTM.

Cpbuja Tpeba ma peanmsyje cBOje IIPOKIAMOBAaHO OIpere/berbe 3a YCIIOCTaBbakbe
peviHCcTUTYIMOHaM3anyje. IloTpeOHO je mocTerreHo, amm cucTeMcku 1 0Oe3 opylararba,
3aTBapaTy BeJIVKe ICuXujaTpujcke OOJTHMIIe M YCTaHOBe COlMjasiHe 3alllTiTe JIOMCKOT THIIa.
Kao mpenycsios y Tom morieny, moTpebHO je XMTHO 3aIrlodeTy yCIocTaB/barbe eprKacHmX
MeXaHM3aMa y JIOK&IHMM 3ajefHMIIaMa 3a MpWXBaT, MOAPIIKY ¥ 30pum-aBare JIMIa ca
MEHTaJIHVIM VI VIHTeJIeKTYaJIHVUM CMeTH-aMa.

ITorpeOHO je Ge3 omlararsa MIpoOIMCATV YCJIOBe ¥ IIPOLeype 3a OrpaHudere ciodope
KpeTarba JIMila CMeIITeHNX Y yCTaHOBaMa COLMjajlHe 3alllTuTe JOMCKOr Tuma. Hecnopha je
rorpeba 1a ce TIOjeMHMM JIMIIVIMA, Y HBUXOBOM HajOOrbeM MHTepecy, a y 3aBUCHOCTW Of]
FbVIXOBOT MEHTAJIHOT CTakba WIM VHTeJIeKTYaJHVX CII0COOHOCTM, orpaHmdm MoryhsHocr
HamylIlTama ycTaHoBe. MebyTuM, Taksa orpaHimdera MOpajy OMTH ITpel3HO peryscaHa.

Y cBpxy samTuTe JjMila ca MEHTaJIHVM ¥ WMHTeJIeKTYaJIHUM CMeTH.aMa, HeOIIXOJIHO je
peBuIMpaT ofpen0e IIpomvica Koje Ha OIIITY HauMH ypeDyjy mpucTaHak Ha MeIUIIVHCKY
Mepy. CxoriHO BakehmM ImponvicMa, yKOJIMKO Cy Ta JIMlia JIMIleHa ITI0CJIOBHe CITOCOOHOCTH,
IpUICTaHaK Ha MeIVIIMHCKY Mepy Jiaje HUXO0B cTapaslall, KOji je peTKO IpUCyTaH y MOMEHTY
KaJla HaJl ’byMa UCTy Tpeba nmpumenuT. Takobe, M3y3eTHO je BaXXHO MpOIVICAaTH YIIOTY JIIIA
ca MeHTaJIHVM ¥ MHTeJIeKTYaJIHVM CMeTH-aMa y JJOHOIIIeY OfUTyKe O IIPUMeHM MeIMIIHCKe
Mepe, OJTHOCHO Y JlaBakby MpUCcTaHKa Ha UCTY. Y MCTOM CMUCITy Tpeba yHarpeauTH IIporvice
TaKo Jla ce 00e30ey MojavaHa 3aIlITUTa TUX JIUIIAa IIPVJINKOM IpUMeHe MeIUIIMHCKUX VI
Hay4HIX orJIefia.

25 EBpOIICKIM KOMWTET 3a CIIpedaBarbe Mydersa, Msbewmaj Baaou Penybauxe Cpouje o nocemu E6poncikoe komumema 3a
cnpeuabarwe Myuewa U Hewyockoe uAu  noHuxabajyfiee nocmynawa uau  kaxwabawa, CPT/Inf (2012) 17,
https:/ /rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices / DisplayDCTMContent?documentld=0900001680697¢
4f.
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IToTpeGHoO je OpmcaTy offpende 3aKkoHa O 3aIlITUTHM 0coba ca MEeHTaJIHUM CMeTH-aMa KojiMa je
MpoImmcaHa WM3oJalyja TCUXUjaTPUjCKUX IalyjeHaTa. Y3 aruTupaHa Jmila, Owia oHa
dusmuky cryrtaHa wiu He, Tpeba [da je IpucyTaH HeKO OJl MeOWIIMHCKOI oco0sba, jep
NPVHYIHO OcaMJbUBarbe 0coba ca MEeHTaIHMM CMeTH-aMa MOXKe MMaTy IIoryOHe IIoc/IenIle
II0 FbVXOBO IICUMXMYKO CTambe.? 3allTUTHMK rpabaHa m3paXkaBa 3a0pMHYTOCT jep je y
ycTaHOBaMa COLMjajIHe 3alllTuTe JOMCKOI THUIIa YTBPAMO CiIyJajeBe Jla Cy IIoje/iVHa JIniia ca
MEeHTaJIHVIM ¥ MHTeJIeKTyaIHVM CMeTH-aMa CBe BpeMe CMellITeHa y M30J1allyji, a HeKa Off FbUX
y HeycCJIOBHMM cobama koje mopcehajy Ha kaBe3e?, Oe3 Tekyhe Bome m IIpUCTyIIa TOaJIeTy.
TaxBo mocTymame IpefcTasba 3JI0CTaB/barbe, a Y IPOAYyKeHOM Tpajarmby TopTypy. Takobe,
yTBpbeHo je 51a ce y ycTaHoBaMa cOIlMjajiHe 3allITUTe JOMCKOI THIIa, OCHM W3ojlaliyje
IpuMelbyje M Mepa MexaHWYKOI CITyTaBalba Be3MBam-eM KOPUCHMKA, MaKo y HblMa, 3a
PpasivKy of, IICUXMjaTPUjCKIX YCTaHOBa, 3a 00a TakBa IIOCTyIlakha He II0CTOj/ IIPaBHM OCHOB.

3ITPABJBE

Toxkom 2016. rogmme, HacTaB/beH je IIpoleC 3aMeHe 3[paBCTBeHNMX JIeTMTHMallvja, a Ja
IIPETXOTHO HUCYy o00e30ebeHN CBU HEONXOMHM IpemycIoBM 3a Ipera3aKk Ha KapTulile
3 paBCTBEHOT OCUTYparha y IIyHOM KanaimTeTy (MebycoOHa yMpeskeHOCT CBUX 3[IpaBCTBEHVIX
ycTaHOBa, (PYHKIIMOHNCAIbe e-KapTOHa M CJIMYHO). YBereH je VIHTerpucaHu 3apaBCTBEHMU
nHopManmonu cucteM PenyOimke Cpbuje (VM311C), unjom Ou nprMeHOM Tpebasio a ce
yHarpeay KBaJIUTeT yCIIyTa MalyjeHTIMa, TPaHCIIapeHTHOCT pajia 3 paBCTBEHMX YCTaHOBa,
GraroppemMeHo o0aBellTaBarbe IlallyjeHaTa ¥ IIWpe jaBHOCTM ¥ II0OOJBbINA IPUCTYII
3 paBCTBEHMM YCTaHOBaMa CMam-eHheM BpeMeHa YeKarba Ha TpeTMaH.

3amTuTHUKY rpabana obpahao ce Behm Opoj rpabana HaBomehm ma cy mM yckpaheHa
ompebeHa mpaBa W3 3[paBCTBeHe 3alllTUTe, I Ja IIpe IOAHOIIEHa HPUTYXOe HUCY
KOPUCTWIN PACIIONIOKMBE ¥ IIPOMVICaHe MexaHM3Me 3a 3allITUTy TUX IIpaBa, jep Y HUXOBY
edpMKacHOCT, KaKO WCTUYy, HeMajy IIOBepersa, IITO yKasyje Ha IOTpedy HMXOBOT
yHampebersa.

PAJI30

Buicoka cToma He3amocsleHOCTHM, HWCKa IIpVMarka, HeIOBOJbaH IIOJIOXKaj 3aIrloCIeHMX KOJI
rocsIofaBalla, paj Ha IpHO, HeucivtaheHe 3apaze v HeyrolaheHn TOIIpMHOCK 3a COLVjaTHO
ocuUrypatbe Cy Hajuelthu pasiiosu 300r kojux ce rpabanm obpahajy 3amrrutHmky rpabana y
obracTt pagHmMx opHoca. Ilosehan je Opoj mnpuryxOm pagHmka npenyseha y
PeCTpPYKTypupamy " cTedajy u Ipenyseha Kojuma cy OIoKMpaHM padyHW, a KOju HeMajy
MeXaHM3Me JIa OCTBape M 3alllTiTe CBoja IIpaBa M3 pagHor ogHoca. HemocraTak conyjaymHor
Avjasiora ca IIpefCTaBHMIIMMA 3arloCJIeHMX W IIOCJIofaBalia, HeedMKacHO IIOCTyIIarbe
VHCIIEKITMje pafla - 9eMy je y3pOK ¥ HefoBO/baH OpOj MHCIIEKTOpa paja - M HeLOBOJBHO
pasBujeHa capa/iFba OpraHa Ha/JIeKHIX 3a 3allITUTY IIpaBa II0 OCHOBY pajia M COLVjaJTHOT
OCUTyparbka I0JIaTHO OTeXKaBajy I10J105Kaj paTHIKa.

Y nporexiiom nepmopy npumMehena je 1mojasa Msurpasama 3aKOHOM IIperiBrbeHe mpolieaype
3a ITpecTaHaK pajlHOI OJlHOCa Jp>KaBHMX CIIyXOeHMKa Koju HIUCY II0 BOJbU PyKOBOJICTBA.
YMecTto 11a ce, Ha HpuMep, BOAM AUCHMIUIMHCKM IIOCTYHaK, KOjU je 4ecTo WCyBuIlle

27 Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment,
Juan E. Méndez, para. 83,

http:/ /www.ohchr.org/Documents/HRBodies/ HRCouncil / RegularSession/Session22/ A.HRC.22.53 English.p
df.

2 YrBpbeHo TokoMm moceTe HarmoHamHOr MexaHM3Ma 3a ITpeBeHIMjy TopType /oMy 3a imila oMeTeHa y
MeHTaJTHOM pas3Bojy ,Otthon” y Crapoj Mopaswuriy, obasrsenoj 6. 10. 2016. rogue.

29 Bumetw BuIlIe y TpelieM fery osor m3BernTaja (3.8).
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KOMIUIMKOBaH ¥ KOj MOXe JI0BecT A0 ocjiobobersa of AVCHMIUIMHCKE OJITOBOPHOCTH,
npuberasa ce ,,eMKacHMjoj]” MeToAM, Koju oMoryhyje ma ce MMMO 3aIIITUTHNX IPOLIENypa, U
najieko Opke, ¢ mocia yaasey Behn Opoj 3artocstenmx. Ta MHOBaTVBHA, a HE3aKOHWTA, METOIA
CITIPOBOJIM Ce TAKO IIITO OPTaHM HajIIpe JJOHOCe aKT O CUCTeMaTH3allVjyi PalHMX MeCTa y KojeM
ce mipenBubajy pajiHa MecTa 3a KOjyMa He IOCTOji peajiHa IIoTpeba. 3aTvM ce Ha Ta pajHa
MecTa pacriopebyjy 3aIrocsieHV Koju HICY I10 BOJbM pyKOBOACTBa. IToToM ce mOHOCH HOB aKT O
cUcTeMaTH3alMjy paJHMX MecTa y KOjeM Buille HUCY IpensubeHa ,M3MUIIUbeHa” pagHa
MecTa yTBpbeHa IIpeTXOIHWM, Te ce CTBapa MOTYNHOCT Ha TWM 3alloCJIeHV OCTaHy
Hepacriopebenu, unme he m3ryOutn cBoj mocao.

MuHVICTapCcTBO YHYTpAIIbNX IIOCTIOBA je Y IMPEeTXOAHOM Iepuoy JOHEIIO aKT O
cucTeMaTU3alMjy paJHUX MecTa y KojeM je IIpeasuieo popMmuparse IIpeKo
XWwbaly PpagHMX MeCTa Ha IIOCJIOBMMA aHaJM3e PW3MKa, 3a Hajpas/mauTije
CTeneHe cTpyuHe crmpeme. Hakon Tora, pykosommony MuHwncrapcTBa Ccy y
jaBHOCTM HajaB/buBaM 11a he Bermkm Opoj Honmijajaiia y HapegHOM Hepuoay
A00UTY OTKa3, 3aTO IITO Cy MHOTM OfI VX M3BPIIWIM KPUBUYHA Jejla VWIN Cy
HeZIOCTOjHM 3a paji y HOIMIMjM, Kao U Aa he To OuTu crposelieHO ITyTeM
Ipejiys3eTe M3MeHe aKTa O CUCTeMaTu3allujyu. 3allTUTHMK rpabaHa je Ha Takse
u3jaBe GylaroBpeMeHO pearosao, yKasyjyhu f1a monmipjcke ciry>k0eHMKe Koju cy
V3BPIIVOLYV KPVBUYHMX Jiejla Tpeba IrpoliecypaTii y KPMBUYHMM ITOCTYIIIVIMA,
a OHe KOju Cy TIOBpeIVIn CBoje pajiHe obaBese Tpeba IVCIIMIUIMHCKY TOHUTH, a
He OTIYINTaTV WX C IIoCJa MaHWUIyJIaljoM C M3MeHaMma crcTeMaTusalyje.
CymnpoTHO TeXmy 3alITUTHMKA T'pabaHa, yOp30 je OKO XWbaiy ITOJIVIIV]CKUX
ciyxbeHMKa mpebadyeHo Ha HOBOPOpMUpaHa pajiHa MecTa U TpuzleceT JaHa I10
JIOHOIIIebY ITPeTXO/IHe JIOHeTa je HoBa cucTeMaTu3alyja 13 Koje cy OprcaHa cBa
HaIIpeJ] HaBeJleHa paJ/THa MecTa Ha II0CJIOBVMa aHamse pusuka. Hakon 6pojHux
yIo3opera 3alllTUTHMKa TpabaHa, mpemysetnx noderkom 2016. rommHe, daje
HaBeJIeHO He3aKoHMTO, MuHmcTapcTBo je Hajsehm Opoj samocieHUX Koju Cy
ocTayi HepacropebeHn OpucarmeM paJHMX MecTa Ha IIOCJIOBUMa aHaJIv3e
pusMKa, y Hajsehem Opojy ciTydajeBa peliersyiMa BpaTWIO Ha FMXOBa ITpeTX0/IHa
pajiHa MecTa WIM JpyTa pajiHa MecTa ojiroBapajyha crereHy mlxoBe CTpy4He
cupeme. Ha Taj Haumn, MuHMUCTApPCTBO je TOKOM Tpajarka IIOCTyIIKa IIper,
3aIllITUTHMKOM IrpabaHa OTKJIOHWIO HauMbeHe HeJocTaTKe y pajy.

COLUMJAJIHA 3AIITTA*

HoHorermem Ypende o HaMeHCKMM TpaHcdepyuMa y COIMjaJIHOj 3allITUTU YCIIOCTaBJbeH je
cucTeM AMpeKTHe IIOpIIKe je/lMHIIIaMa JIOKaIHe caMOyIIpaBe pajiyi CMarbekha CpOMallITBa,
Kpo3 obe3bebrBare KBaJIUTeTHMje 3allITUTe parmbUBIX I'PyIIa elle, ocoba ca MHBAJIMIIUTETOM
U cTapujux ocoba, Kao ¥ MaprMHaIM30BaHMX Ipyla rpabana. Mebytum, Mepe mitentse n
3aKOHCKO OrpaHMueH-e 3allollUbaBala y jaBHOM CeKTopy oHeMoryhasajy ma ce yciiyre
collyjajIHe 3allITUTe MPY>Kajy MpaBoBpeMeHO 1 edMKacHO, a He[loBOJbaH Opoj 3ar1ociieHnX y
COIMjaJTHOj 3allITUTHU M IIPeTH Jla 3HadajHuje Yrpo3y KBaJIUTeT yCIyra collyjalHe 3allTuTe I1a
VI CaMO FbVIXOBO IIpYKakbe.

ITEH3MJCKO 1 MIHBAJIVIICKO OCUT'YPALIDE3?

3amtutHNK rpabana He Oerexxm mocturHyha Ap)kaBe y IIOIJIe[ly OCTBapyBarba IIpaBa
rpabaHa 113 o0acTV MEH3MjCKOT ¥ MHBAJIMICKOT ocurypama TokoM 2016. romgyae. ITopecka

31 Bumetw ButIe y Tpeliem fery osor m3BerTaja (3.9).
32 Bumetw BuIIIe y Tpelhiem ferny osor m3BemTaja (3.9).
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ynpasa u @onpg IIMO nHucy ycnocraBwim edwkacaH MexaHM3aM KOHTpoOJle yIllaTe
JOIPVIHOCA VI IIOJHOIIIeHa IIpHjaBa 3a 00aBe3HO COITNjaIHO OCUTYparbe.

@onp [TMO, kao Ha/JIeXXHM OpraH y IOCTYIIKY CMaieba IeH31ja, Koje ce BpIIN y CKIay ca
3aKoHOM O IIpuMBpeMeHOM ypebuBary HauMHa MCIUIaTe IIeH3Mja, U Jajbe HeIOHOIIeHheM
IoCceOHMX pelllerba O CMarbeby ITeH3Mja Y CBaKOM IOje[MHa4YHOM CjIydajy, rpy0o KpIim
ozperiOe 3aKOHY O OIIITeM yIIpaBHOM IIOCTYIIKY 1 OoTeXaBa Kopuihere mpasa rpabana Ha
IpaBHO cpeficTBo. [logaTHO, Ha/lJIeXXHN OpraHy HUCY Ipeysesiu ajileKBaTHe Mepe Kojuma Ou
ce, y mwby ociobabama rpabaHa o, Tepera mpubap/barba HEOIIXOIHe HOKyMeHTalyje,
ocurypasia edmkacHa pasMmeHa mnoparaka msmeby @Ponpma IIMO wm Ilopecke ympase o
oOBe3HMIIMMa oOpadyHaBaba 1 Iulahara JoIIprHOca, M3HOCKMa 3ady>KeHnX 1 HalulaheHnx
JAOIpUHOCA M JIPYyTUM CTy>XKOeHMM nopgaiMa y Besu ca gonpuHocuma. [loper Tora, donp,
ITMO uecto m31a3M 13 OKBUpa CBOjUIX 3aKOHOM IIPOMVCAHMX HaJIeXXHOCTU 1 rpabaHmMa
yTBpbyje Ayr 3a gompuHOCce, CyIIPOTHO M3aToM yBepemy Ilopecke ymnpase Kao Ha/lIeXXHOr
oprasa.

®onp ITMO jomr yBek Huje IIpey3eo Mepe KaKo OM ce OKOHYasla IIpakca peTpOaKTVMBHOT
yTBpbuBama obaBese yIulaTe JOIPUHOCA 3a IOJBOIPUBPEIHO OCUTypaH-e 3a OHe KaTeropuje
rpabaHa Koju TeK y IOCTYIIKY OCTBapuBarba IIpaBa Ha IleH31jy ca3Hajy na ux je @oun ITMO y
jelTHOM Ilepurojly eBUIeHTMPao Kao OCUTypaHMKe II0 OCHOBY oDaBibarba ITOJbOIIPUBpEIHE
HeJIaTHOCTY, & O TOMe, CYIIPOTHY 3aKOHY HVCY OOaBeIlITeH, OITHOCHO Hije JIOHETO pellerhe O
CTUIIakbY CBOjCTBA OCUTypaHMKa OJbOIPVBPETHKA.

MuHMCcTapCTBO 3a pafl, 3amolibaBarbe, Oopadka 1 coljaIHa ITMTara He BPIIV epUKacHY
KOHTpoJly paga u akara Ponpa ITVO, Hutu npenysuma cBe morpebHe Mepe y mpahemy
noctynara PoH/a 110 IIperopykaMa 3allTUTHYKa TpabaHa.

CTAPUJVI TPABAHII®

Hapounra pamuBocT ctapujux Takobe HUje JI0BOJbHO IIperiosHaTa y ApymTsy. OBa rpyma
CTaHOBHUILITBA U /b€ je M3JI0)KeHa BUILEeCTPYKMM IOBpefdaMa HbUXOBMX IIpaBa, I104YeB Off
oCTBapuBar-a ITpaBa M3 00JIacTV MEeH3MjCKOT OCUTyparba, CMamera IeH3Mja, HeyruiaheHmx
JOTIpMHOCA ITOC/I0/IaBalia IeH31MoHoM POH/TY, 110 ITpaBa 13 00J1acTV colyjaTHe U 3/IpaBCTBeHe
3allITUTe.

Takobe, HemocTojarbe Wi HelpyXare MOje[lMHUX yCIyra U cepBica IIOpIIKe yTuUde Ha
OTeXXaHO OCTBapuBar-€ WIM HeocTBapyMBarbe IpaBa CTapujux. Yciles JIoIer MaTepyjaIHor
CTama, HUCy y Moryhuoctu j1a obe30efie ocHOBHe XXMBOTHe ITOTpebe, mM3MeDy ocrasior u
HeoIIxolHe jieKkoBe. Hayiexxau opraHm m ycraHoBe, yMecTo jla MM obe30efie colyjaIHy
CUTYPHOCT Kajla Cy Y )XKMBOTHO] /1001 Koja 1M He faje MoryhHocT 11a 11 gajbe mpuspebyjy, Kpo3
cucTeM Mepa IIITe/ibe J0JaTHO OTeXXaBajy HIX0B IT0JI0XKaj.

Bermku Opoj crapujux ocoba msioxkeH je M HeKOM OOJIMKY Hacwba M IVCKpUMMHAIIVje.
IToceGHO cy y He3aBMIHOM II0JIOXKajy CTapuji XXUTeJbN cejla y Hepas3BUjeHM OIINT/HaMa.
Fbuxose moponmile yecto HUCY y MoryhHocTy, 300r Jjiollle MaTepujajiHe CUTyallyje VWIn 13
ApyTrux o0jeKTUMBHIMX pa3jiora, Jla MM ce JOBOJbHO IOCBeTe, JIOK ca JIpyre cTpaHe Jip)KaBa U
JIOKaJIHa caMoyIlpaBa He IIpyXajy oprosapajyhy momoh m moppmiky. HeomxomHo je
obe30emmTyt n Behy M JakIy HMPUCTYIAYHOCT 37PaBCTBEHMM yCIyramMa Kao M ycIyrama
IO pIIIKe ¥ HoMohy Ha jloKajIHOM HuBoy. ITooxaj ctapujux obestexxeH je 1 HM30M OCTaIMX
mpoOyieMa Kao INTO Cy Jioma WHQOPMIMCAHOCT, JIomle cTaMOeHO 30purbaBarbe, JIOII

3 BumeTw Buitie y Tpehiem ferny osor m3BemmTaja (3.4).
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3[paBCTBEHN CTaTyC, II0CeOHO yTpo’KeHO MeHTaIHO 37paBibe 300r [erpecuje 1 IeMeHIIuje,
JI0IIIe IIpeficTaBlbarbe y MeAVj/IMa 1 y BeJIMKOj Mepy CMPpOMaIITBO.

MITAJT

ITostoxxaj mtagmx 1 gasbe je 3abpurbaBajyhn. YeTBpTHHY yKyITHOT Opoja He3aIlocJIeHUX Y
Cpbuju unae mytagy nsmeby 20 1 29 rofyHa, a crora HesarocsieHocTy Milaayx y 2016. ronvam
msHocwIa je 43,2%. Croma miagux oOyxsaheHMX cpelmyM ¥ BUCOKMM ODOpasoBambeM je
nsyseTHa Hucka. Y 2016. ronvmm 40% Jelie je 3aBpIINIIO Cpeby LIKOJY, JOK je daxysrer
3appunwio 7,5% wiagux. VI nopen unmeHuIle Aa je Biiaga y oBoM m3BeIITajHOM IIepuOLy
JI0HeJIa HeKOJIMKO 3HadajHMX ITOJI3aKOHCKMX ITporwmca y o0sIacTy MOJIUTHKE 3allolUbaBarba
MJIa[IVIX, VI Jajbe He IIOCTOjU IIeJIOBUT MpOrpaM 3a HMXOBO 3allolibaBarbe, 0OpasoBame 1
CTPYYHO yCaBpIIaBarbe.

ITopen, BrcOKe cToIle He3aIlOCJIEHOCTV MJIa[IVX, BeJIVMKV Opoj Milafux M3JI0KeH je OpojHUM
daxToprMa pu3MKa IO HUXOBO (PU3NMYKO ¥ MEHTAJIHO 37paBibe: HaCWwby y PasINnduTUM
cpenyHaMa (IIIKOJIV, 3ajeJHMIIV, HOPOOMIIN), CTpecy, ajIkOXOIy M AyBaHy ¥ CJIMYHO. bes
VHTeH3UBHMjeT pajJa Ha IUIaHMpamy 1 obe3OebuBamy yciIyra M Mepa, IIpeBeHIIVje U
HOApIIIKe MJIaJMiMa, ITI0ceOHO 3a MiIajie XPTBe Hacusba M MiIajie 0cobe y PU3MKY, IIOJIOXKA]
MJIaIIX He MOXKe ce OUTHIje yHaIIpeauT.

[MapTuummnanyja wiaanx je HegososbHA. CTyAeHTM Cy UM Jajbe HelOTIIyHO oDaBellTeHN O
CBOjUM IIpaBVIMa ¥ MeXaHM3MMMa KOj/IMa VX MOTY 3aIlITUTUTM, a MeXaHW3MU CTy[eHTCKe
HapTULMIIALIVje BPJIO Cy YeCTo ITpeIMeT He3aI0BOJbCTBA CaMIX CTyeHaTa KOj/ Te MexaHu3Me
BUle Kao OIBOjeHe Ol CTYyJeHTCKMUX ITpobiieMa M CTyOeHTCKOr XuboTa. IlapTunmmariyja
MJIaIVX y HbUXOBUM 3ajelHNIIaMa Huje obe3bebeHa y [OBOJBHO] Mepw, HUTHM Cy MJIaau
oxpalOpenn ma ce y Behoj Mepu yKbyde y [OHOIIeHe OIyKa KOje yTUdy Ha HWUXOB
CBaKOIHEBHU XMBOT.

[TPOCBETAS3>

Cucrem obpasoBarba 1 BacnmTara onTepeheH je mpoOGiiemyuma Koju rorabajy He camo
3ariocsieHe ¥ y4eHUKe U CcTyAeHTe, Beh 11 oOpa3oBHM mpoliec y LennHu. PelraBame BUIKa
3aII0CJIEHNX Y IIPOCBETVI M3BOP je YeCTVX CIIOpOBa 3arloCiIEHMX ¥ yCTaHOBA VI IIPOCBETHUIX
BnacTu. Hacwbe y 1mikornama je pammpeHo, a IIKOJIe 4eCcTO Hea[deKBaTHO IIOCTYIIAjy y TUM
cjlydajeBUMa IV He IIOCTyIlajy yomimTe. bpojHe IIKojle HeMajy HOBOJBHO pecypca 3a
yHarpebuBame yciioBa paja 11 00pa3oBHOT IIpolieca, a 11 Jajbe Hujje 00e30ebeH 11 ycriocTas/beH
JIeJIOTBOPHM CUCTeM KOjuM Ou ce crpeurle Oj0Kaze IIOCJIOBHMX padyHa yCTaHOBa U
00e30emy1o 6p30 Hebrtokmpare Beh Oi1okmpanmx pauyHa. [Tpormicy morern y 2016. ronyHm
JI0[IaTHO Cy CMamWwIv Opoj CTpYUYHMX capajiHVKa 3aIlOCJIEHNMX Y ycTaHOBaMa oOpa3oBarba U
BacIMTara, KOjI HU INPUOIVDKHO He onropapa Iorpebama ydeHMKa M KOjUI OTeXaBa
M3BpIIlaBarbe obaBe3a Koje yCTaHOBe VMajy pajyl 3alllTHTe y9eHNMKa O Hacvba U Ipy>Karba
AofjaTHe TIOAPIIKe YUeHMIIVIMa.

KVITTYPA%

JoHorereM 3aKkoHa O M3MeHaMa U JIoIlyHaMma 3aKoHa O KYJITypu yHarpebeH je mpaBHU
OKBUp y OBOj 00J1acTH, jep ce CYIITMHCKe M3MeHe OJTHOCe Ha IIpOMeHY OHMX JlejloBa 3aKoHa
KOjU Cy ce IToKa3aJIil HelIpMMeVBI y ITpakcy. 3a yMeTHMKe je MOXKJla Haj3HauajHuja M3MeHa
KOjOM Cy OHMU WM3je[IHA4eHM ca OCTaJIM 3aIlocjIeHMMa y MOTyhHOCTWM 3acHMBarba pajiHOr
ofgHoca Ha HeoppebeHo Bpeme. Y OBOM WM3BelITajHOM Ilepuojly, 3allTMTHUK TpabaHa ce

34 Bumetw BuIIIe y TpehieM fery osor m3BenTaja (3.7).
35 Bumetw Butlle y Tpeliem fery osor m3BerTaja (3.7).
36 BumeTw ButIIe y Tpehiem ferny osor m3BemmTaja (3.7).
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mocebHO 0aBMO yHaHpebeH,eM Hono>1<aja CaMOCTaJIHMX YMETHMKa ITPVIMKOM OCTBapViBaba
IIpaBa "3 CO]_II/IjaJIHOF ocirypara, Te je IIpEIopy4no opraHrma Ia 066366)16 3OpPaBCTBEHO
ocurypame CaMOCTJIHMX YMETHVIKA V1 JOHECY IIOJI3aKOHCKE aKTe KOjl'/IMa he omxe ypeontn
ITIiTara o 3Haqaja 3a OCTBapViBarb€ I1paBa "3 obaBe3HOr COL];T/Ij&J'[HOI’ ocunryparbea.

VM oBaj wu3BemTajHM TIepuof, KapaKTepuille Hecrposobere ajieKBaTHe KOHTpOJIe
MuHucTapcTBa KyJIType M MHMOpMIcama 1 PeryjaTopHor Tejla 3a eJIeKTpOHCKe Mefyje
IpeMa Mpy’Kaol¥iMa MeIWjCKMX ycjIyTa, OJHOCHO WM3pHullakhe Hea/leKBaTHMX CaHKIIMja U
HeoproBapajyhux Mepa y cjIy4ajy Kplilletha 3aKOHa.

VHYTPAIIFGV TTOCTTIOBVA

MumnncrapcTBo yHyTpalbux rmociaoBa TokoM 2016. rojviHe Huje MCIIOJbYIIO HEOIIXOAaH HMBO
capa/rbe ca 3allITUTHUKOM I'pabaHa, HapounTO y CIydajeBrMa y KojuMa Cy MaeHTUMKOBaHN
CMICT@MCKM IIPOIYCTU Y H-eroBoM pajty. VIzocTanak OjaroppeMeHOr 1 OfIyYHOT IIOCTyIIarba
10 ITpertopyKamMa 3allITUTHVKa rpabaHa 3a IocsieIuily je MMao 3allakeHy peakiiujy qomahe u
MebyHaponse jaBHOocTH. Herroctanm y BaxkehmM rponicima, Kao 1 KalllFerbe ca JJOHOIIeHheM
BeJIMKOI Opoja MOA3aKOHCKMX akKaTa, CTBOPWIM Cy MoOryhHOCT 3a HempuMmepeHY
MOJIUTU3AIINjy TTOJIUIMjCKMX ITOCIIOBa, Telllkohe y ocTBapuBamy IlpaBa Ha MMPHO OKyIUbambe
rpabaHa 1 HU3a Apyrux rpabaHcKMX M TOJIUTUYKMX ITpaBa.

[TorpebHO je yHampenwuTu oppenbe 3akoHa O MOJMMIMU KOje OJHOCe Ha HaIeXHOCT,
onamthera 1 ayroHoMujy CekTopa yHyTpalllkbe KOHTpoJle, a Kako Ou ce omoryhmo meros
edpukacHUjU paj1, Kao 1 Beh cTerleH He3aBMCHOCTY O] MMHICTPa YHYTPaIIH-MX TI0CIIOBA.

OIIBPAHA

MarepujastHn mo710Kaj IpodecoHaTHMX IpuIiagHmKa Bojcke CpOuje v IMBWIHMIX JTMITA Ha
cyxbu y MuHucrapceTBy ofbpaHe y 3Ha4ajHOj Mepu je yTWIIAa0 Ha OOMM ¥ CafpXXUHy
aKTMBHOCTY 3allITUTHMKA I'pabaHa y IIpeTXoIHOM M3BelITajHoM nieprony. Kpos cHamKaiHo
opraHusoBame ¥ IojefIMHauyHa oOpaharba MCTaKHYTWM Cy jacHU 3aXTeBU 3a IpaBeTHUjy
pacriofiely TepeTa IITe/be 11 IToOosbIIame yeIoBa paga. BojHu neHsMoHepn 11 34 paBCTBeHN
OCUTYPaHUIIM U [Jajbe Ce CyO4aBajy ca HMU30M Mpernpeka HOPMATMBHOI M OpraHM3alyiOHO-
TEeXHWUYKOI KapaKTepa IPWIMKOM OCTBapuBarba CBOjUX IpaBa. YodeHa je M IHoTpeba 3a
edvKacHIjOM capamoM 1 00/bOM pasMeHOM MHd@opMaryja n3Meby BOjHMX M HIVBWIHMX
opraHa.

HEMOKPATCKA LIVIBUJIHA KOHTPOJIA CJIY KB BE3BE[JHOCTVI*

CucreMcky mpobrieMn y cekTopy 6e30eHOCTI 1 JTajbe Cy aKTyeJIHM, OJIHOCHO He Oesiexe ce
3HauajHMje aKTMBHOCTY Ha HIIXOBOM OTKJIaFaky, YIIPKOC TOMe IIITO cy 3alllTUTHMK I'pabaHa
u IloBepeHuK 3a MHGPOpPMalMje Ol jaBHOT 3Havaja 1 3allITUTY ITofaTaKa o JIM4HocTy jour 2012.
rofguHe mpemiokwm 14 mepa 3a yHanpebemwe crama. [lomenyre Mepe, amm u Jpyre
aKTMBHOCTY Koje je 3aIITUTHUK I'pabaHa Mpeays3nMao y AeMOKpPaTcKoj IVBWIIHOj KOHTPOIIN
cekTOpa Oe3beHOCTHM IIperio3HaTe Cy Kao IIpuMep Jo0pe Ipakce Ha eBpPOIICKOM HUBOY.4 Y
M3BeIITajHOM IIepuojy, IIpUCyTaH je MOTIYHM W30CTaHaK WHUIIMjaTVBe HaJJIeXKHOT

37 BumeTw BuItIe y TpeheM merty osor m3Bernraja (3.11).

38 BumeTw BuIe y TpeheM merty oBor m3Berraja (3.14).

39 Bumetw Butie y TpeheM merty oBor m3Berraja (3.17).

40 Council of Europe Commissioner for Human Rights, National human rights structures: protecting human rights
while countering terrorism, 06/12/2016, http:/ /www.coe.int/en/web/commissioner/-/national-human-rights-
structures-protecting-human-rights-while-countering-terrorism.
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CKYNIITUHCKOT 07100pa 3a capaihoM ca 3allITUTHUKOM I'pabaHa, a Koju Ou Tpebasio fga Oyre
HPVPOIHY ITapTHEP OBOM OpraHy Yy CIIOJbHOj KOHTPOJIU CITy>KOm1 Oe30emHoCTH.

VIMOBIHCKA TIPABA#

I'pabanu ce y ocTBapmBamy MMOBMHCKMX ITpaBa CyodaBajy ca HeOBOJbHOM eduKacHoIIhy
aJMMHICTpallyje, CIIOPUM IIOCTYIIMMa, IIpaBHOM HecurypHorrthy u ocehajem Hemohu a
ocTBape cBoja Ipasa. VI3BecHM IToMariy, HapO4UTO HOPMATMBHI Y 0BOj 00JIacTVI IIOCTOje, ajn
VX He TIpaTe JIOBOJbHM KaIlallUTeTV, Ka/JPOBCKYM, TEXHIIKM 1 (PUHAHCHjCKM, Kao U afleKBaTHa
opraHm3aIiija v rmoyiesia IocjIoBa.

PeHY6J'H/IqKVI reogeTrCkm 3aBOM, HIM HaKOH IIpe€y3viMarba APYrocCTeIleHe HaUIEXXKHOCTM 3a
peiiaBamke 110 XKajtbaMa Ha pe1iemna CJ'Iy>K6T/I 3a KaTacTap HEIIOKpeTHOCTH, HT/Ije ocTBApMoO
YCJIOBE 3a @XYPHO IIOCTYyIIatbe, Te Ce ITPOIIMCaHV POKOBI 3a OITydlBaibe 11 Ja/be BUIIECTPYKO

IpeKopauyjy.

ITpBu edpexTn prMeHe 3aKOHa O 03aKOH-eHY ObjekaTa IOCTayI Cy BUbMBYU TokoM 2016.
rofuHe. HaBerieHnM 3akoHOM JTp>KaBa je ITpey3esia OITOBOPHOCT 3a 03aKom-ere objekara. bpoj
JIOHeTUX pellleba O O3aKOmemy je majeko sBehm y omgHocy Ha Opoj objekara Koju cy
JlerajIn30BaHy 110 paHUjUM 3aKoHUMa. MebyTimM, y mpuMeHn 3akoHa 3alITUTHUK I'pabaHa je
youno OpojHe Hemoctatke. MuHuctapctBo rpabesunHapcTBa, caoOpahaja wu
nHpacTpykType Huje 00e30emIo cBe HeOIIXOJHe YCJIOBe 3a HeroBy JI0C/IeHy
IIpUMeHYy, Tla TaKO IIONNC M eBUeHTHpare He3aKOHUTO usrpabeHux oOjekaTa HucCy
OKOHYaHU Yy 3aKOHCKOM poky. OkocHuiia 3akoHa, CaTeJIMTCKM CHUMakK TepuTopuje
Perry6simke Cp6uje 3a 2015. ronmnHy, Koju oIrpeesbyje Aa I odjekaT Moxe OUTH IpegMeT
03aKOmeH-a, Huje objaB/beH Ha MHTepHeT cTpaHuIM MuHMCTapcTBa Ha JlaH CTyllama Ha
cHary 3akoHa, Beh je To yunmbeHo ocaM Mecelly KacHMje, a ITPUCTYII CHUMKY je Moryh camo y3
roceGHe MPUCTYIIHe ITapaMeTpe KOjuMa He pacIoyiaxy rpabaHm.

Jor1 BaxkHMje, Ha 00jaB/beHOM CaTEJTUTCKOM CHVMKY, OCMM IIITO ofgpebeHn iesioBu Tepuropuje
CpOuje HuCy yoIIIITe CHUMIbEHM, CYITIPOTHO 3aKOHY, BUIUBVBY Cy 1 00jeKTu Koju cy rpabenn
2016. ronmze. To je MMasIo 3a Toc/IeaMITy HacTaBak OecripaBHe rparbe v TokoM 2016. rommte,
KOja je HAPOUMTO je yowbMBa Ha TepuTopuju rpajga beorpasa. CympoTHo japHMM oOeharymMa
HajBMIINX JIpXKaBHMX (PYHKIVOHepa, He3aKOHWUTO Cy CTBOPEHM YCJIOBM 3a O3aKOHberbe
objexaTa rpabeHVX HAKOH CTyIlarba 3aKOHa Ha CHary.

OVIHAHCU]JE#

ITosuTtueHM edexTn drickaiHe KOHCoIMaallvje 1 IIp/MeHa Mepa IITellibe y jaBHOM CEeKTOpy
4UecTo 3a IOCJIeAVIly MMajy orpaHudYaBarbe IpaBa IpabaHa y €KOHOMCKO] M VIMOBWHCKO]
chepn. AMOVMIIMO3HM IUIAaHOBM HarUlaTe jaBHMX IIpMXOfia IIOHeKaj, ce OcCTBapyjy V3
HEeMOLITOBare€ OCHOBHVX VHCTUTYTa HOPECKOT U LIAPVHCKOT IIOCTYIIKA, Kao IITO je IIpaBo Ha
IpaBHM JIeK WIN Ha cacilylllame cTpaHke. ITopecka onrepeherma HecpasmepHo onrepehyjy
pas/unTe KaTeropuje CTaHOBHMINTBA, HAPOYMUTO CHUPOMAIIHY MOIyJIalujy, HOK
JYTOTOAMIIIbA KpH3a yTHde Ha eKOHOMCKO cJlabjberbe CTAHOBHMINITBA. Y TeIIKOM I10JI0XKajy
Hajla3e ce KOPMCHMIIV KpeauTa VHIEKCUPaHMX Y IIBajuapckuM dpaHIyMa, Kao M OCTasIn
KOPUCHUIIM (PMHAHCUjCKMX yCIIyTa, Off KOj/IX MHOIV CBe Te)Xe UCITyHaBajy obaBese 11 I10CcTajy
vHcoBeHTHN. EduKacHOCT y NpMHYIHOj HaIUlaTu IIOTpaXkuBama off IrpabaHa decTo HUje

41 BuneTn Buttte y TpelieM merty oBor msBernTaja (3.15).
42 BumeTn Burtie y Tpehem merty osor nssernTaja (3.12).
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npaheHa vicroBeTHOM edrKacHoOIINy y McIyH-aBarkby MMOBUHCKIMX oOaBe3a Kajia ce JipKaBa
TI0jaB/byje y yJIO3U Iy KHMKA.

ITPVIBPE[JA%

HemociteqHocT cipoBoberba ocTaB/beHNX VbeBa 1 HeTocTaTak jaCHMX 3aKOHCKVIX pelllerba,
Kao ¥ CIIOPOCT Yy pelllaBaiby youeHMX ITpoOsieMa y Mpollecy TpaH3uIlMje ofpa’kaBa ce Ha
€KOHOMCKM ¥ colMja/IHM cTaTyc rpabaHa. 300r MamKaBOCTM y CT€YajHOM 3aKOHOIIABCTBY,
rpabaHu ce 1 Jajbe cyodaBajy ¢ OpojHUM IpobiieMyMa y OCTBapuBarby CBOjUX MMOBMHCKMX
IpaBa, ajli U MOCTylaky OpraHa 3a Bobeme cTedajHor mocrynaka. ITocTyrm credaja Hajl
HNPpVBPeIHVM ApyIITBMUMa I1per [IpuBpeHM cygoBrMa 1 Jajbe Tpajy Ipeayro, MMOBUHCKe
Mace KOje OCTajy m3a CTe4YajHMX [Qy>XHMKa je TelIKO YHOBUWMTM, a IOCTyIlame OpraHa
HaJJIeXXHX 3a BoDere cTedajHOr IIOCTYIIKa M3a3VBa HelloBeperhe CTeuajHMX Ty KHVKa.

INoctymak mpmBaTH3aliyje jOIII yBeK HUje IIpuBeleH Kpajy 3a Belmku Opoj cybjexara
npuBaTu3alyje oOf CTpaTellkor 3Haudaja. Hajg HekuMa je IIOKpeHyT IIOCTyIaK cTedaja
GaHKpPOTCTBOM, HeKa ITOKYIIaBajy /a IMpoHaby pellere 3a CBOj CTaTyC Kpo3 peopraHusaryjy
y CTedajy, IOK ce 3a OCTajla M Jajbe TpaXu Kylal,. [IpkaBa M Jajbe Huje pelia IUTambe
craryca Imiperyseha 3a mnpodecnoHasiHy pexaOwimranyjy w 3aroliUbaBarmbe ocoba ca
VIHBQJIVJIUTETOM, Koja Cy 3aKOHOM O MpuBaTU3alLMjyI M3y3eTa 13 IIOCTYyIIKa IIpuBaTu3anuje, a
Koja Beh /Ty>kKe BpeMe HICY Y cTamby Jla Oe3 moMohw gp>kaBe OIlCTaHy Ha TPXKWUIITY.

3arocsieHy 1 OVMBIIN 3aIIOCJIeHN Y APYIITBeHMM Ipeay3ehnMa v IpuBpeIHM APYIITBUMA
ca BehMHCKMM OPYIITBEHVM KalUTaIoM 1 fajbe dekajy Aa uM PernyOimka Cpbuja m3Bpim
UCIUIATy MOTpaXwuBama, y CKIady ca onpenbdama Ypernbe o eBUAeHTHparby TOCIEINX
Hen3MIMpeHMX obaBe3a IpyILITBeHNX IIpeays3eha 1o M3BpIIHMM IIpecyiaMa 3a IOTpakKuBarba
u3 pagHMx ogHoca. OcvM Tora, 2016. rofyHa je 6Ia KapaKTepUCTUYHA II0 BEJIMKOM Opojy
HPpUTY>XOM Ha HeIIpaBVWJIHOCTY Y IIOCTYIIakby OpraHa yIlpase 1 HOoCIIalla jaBHVIX OBjIalthersa
y HpVBPeN IPVIINKOM OTITyIIITaFka 3aII0CIeHX KOjI CY YTBpDeHM Kao BUIIIAK, IIpey3Marba
3aroCJIeHNX U3 jeHOr opraHa yIpaBe y APYTM ¥ 3acHMBarba paJHOr OJHOCA ca HOBUM
3anocsieHMa. OBakBO CTamse JIOBOAM JO OCMpoOMalllelhba I'pabaHa 3a Koje Jp)kKaBa HeMma
a/IeKBaTHO pellere.

IMOJBbOITPVIBPE/I A%

MuHycTapcTBO TIOJBOIPUBPEie M 3allITUTe XXMBOTHE CpelliHe joIll YBeK Huje o0e30enio
HecMeTaH M edMKacaH paJl KOMMCHja jeflMHMIIa JIOKaJIHe caMoyIipaBe 3a Bpaharse oj1y3eTor
IIOJbOITPMBPETHOT 3eMJBUIIITa KOje je ITPeIIuIo y IPYIITBeHY cBojuHy. OBY IOCTYIIIN TPajy I10
BUIIIe TO/IMHA, a Y TOje/IMHMM CJIyJajeB/Ma YakK ¥ Bullle JelleHuja.

SAIITUTA XXIMBOTHE CPEOVIHE?

Ha nosey 3amrture XmBoTHe cpenuse, y 2016. roguam 610 je 3Ha4ajHUjX 3aKOHOOABHMX
aKTMBHOCTY Y IIVJbY ycarjlalllaBarba ca eBPOIICKVM 3aKOHOJIaBCTBOM, aJI U ITOper], Tora ocTaje
nopaxasajyha umrmeHMIla J1a y MHOIMM je[IMHNMIIAaMa JIOKaJIHe caMoyllpaBe [VBJbe -
HeJleTaIHe JIeTIoHMje (CMeTJIMIIITa) IpescTaB/bajy OCHOBHM OOJIVK oflarara KOMyHaIHOT U
apyror ormnaga. JIokajiHe camoympaBe y cBOjuM OylleTMMa He OIIpefiejbyjy [IOBOJBHO
dvHaHCHjcKMX cpeficTaBa 3a IIOTpeOe 3aIlITUTe XXMBOTHe CpeluHe WIVM PacIiojIoXuBa
CpericTBa ycMepaBajy HeIUIaHCKM ¥ 0e3 jacHMX KpuTepujymMa ¥ yHarper, yTBpDeHUX

4 BumeTn Burtie y Tpehem merty osor nssernTaja (3.12).
44 BuneTn Buttie y TpelieMm merty oBor nsBernTaja (3.16).
4 BumeTw Burtie y Tpehem merty osor nssernTaja (3.16).
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npuopureta. VicroBpemeHo, MMHMCTapCTBO ITOJBOIIPUBPEIE U 3aIIITITE XVBOTHE CPEIVHE He
o0e306ebyje prHAHCHjCKY HOAPIIKY paiy UCITyHaBakha MHOTOOPOjHIIX 3aKOHOM ITPOIVICAHVIX
obaBe3sa.

EJIEMEHTAPHE HETIOI'OJ1E*

On noriaBa koje cy 3amecwie Pery6rmky CpOujy 2014. ronvee 1 IIOZHOIIEHa 3axTeBa
rpabaHa 3a tozesty nprkasHe oMohw ITpo1wIo je ABe roauHe, a'y 2016. roagmHM 11 gajbe ce Bofie
yIIpaBHM IOCTYIIIM II0 3aXTeBUMa rpabaHa y KojuMa HWUCy JIOHeTa KOHayHa pellema.
VcrospemeHo, y mojeqyHUM cuTyalljaMa y KojuMa je 3axTeB I'pabaHa ycBOjeH 1 pelllerse
IIoCTaJlo KOHa4yHO, yTBpbeHa HoBuaHa momMoh jomr Huje mcrulaheHa. 3aKOH O yIIpaBibarby
pusHIIMIMa Off, eJIeMeHTapHMX HeIloroza joIl yBeK Huje YCBOjeH, HUTH je Ip>KaBa ITpeay3erie
CBe ITOTpebHe Mepe Yy IWbY edUKacHMjeT CIIpoBobersa OCTYIIKa caHallyje KIVM3UIIITa.

ITOJIOKA] HECTAJINX

IIpema noparMa Mebynaponaor komuteTa LlpseHor kpcra n3 Mapta 2016. roguHe, Tpara
ce 3a 10.698 ocoba HecTasIMX TOKOM OpYy>KaHMX CyKoOa Ha IIpocTopy Ouslile Jyrociasuje. Y
Cpbuju Buie of, Tpu roauHe Huje O6wio HOBUX OTKpuha mocMpTHMX ocTaraka. ITpema
rojalymMa Jp>kaBHIX OpraHa, McTpare Cy cliposefieHe Ha jjokanyju Kvokesak xop, Pamike, av
Cy 3aycTaBJbeHe 300T HeflocTaTKa CpesicTaBa, /ia Ou Omle IIOHOBO HacTaB/beHe y cenTeMOpy
2016. roguse. [Torpara 3a ocobama HecTa/IMM y Be3u ca paToBuMa y bocHu 1 Xeprierosmnm
(buX) m y Xpsarckoj obaB/ba ce y capammbit ca TUM ApkaBaMa. Ilo omeHu ympykera
Hopoauilia HecTaJIuX, HalpeJak je CIIOp a capajiba Hell0BOJbHA, IIITO Ce IPUINCYje CBUM
CcTpaHaMa. YIIpKoc ompenerbery Iedosa apxkasa buX, Llpae I'ope, XpsaTtcke u Cpbuje
M3pakeHOM y [lexIapalivjui o yJIo3u IpKaBe y Hpollecy pelllaBarba ITarmba 0coba HeCcTasImx
ycIies], opy’KaHoTI CyKoba ¥ MoBpesa JbY/ICKMX ITpaBa, oTnncaHoj y Mocrapy asrycra 2014.
ronvHe, kKao 1 Birage PemyGimke CpbGuje y HarmonasiHoj crparerujun 3a Iporiecyupare
paTHMX 3JI04YMHA, yTBpbUBame uUMibeHMIla O Cy[AOVMHM HecTayimx ocoba Huje IPUOPUTET
HNPWIVKOM OTKpMBaFka 1 Ipollecypara paTHIX 371049MHa IIpef rpaBocybem y Cpouj.

Y Cpbuju manac xmBu HajMarbe 789 mopopmila ocoba HecTaIMx TOKOM CyKoba y OMBIIIO]
Jyrocnasuju.4’ [To maHac Huje ToHeT riocebaH 3aKOH KOjui 61 ypeyo rocebGaH cTaTyc U ITpaBa
IOpofIMIla HeCcTamx ocoba, Mako Cy HeroBo ycCBajarbe IIperiopydimla pejleBaHTHa
mebyHapozHa Testa. 360r Tora cy mopoauiie mpuHybeHe fa cBoje HecTasle CpOHIIKe IIpoTJIace
3a yMpJle Kao IIpeyc/IoB OcTBapuBarka OmIo Kor Ipapa.* HemosorbHU Haropwm gpxkase y
IIpOHaJIKeHY CBUX IIPeOoCTaIMX ciIydajeBa ocoba HecTamx Kao Iocjlefmiia parosa 1991-
1999. ropguHe, Kao M HempyXare aJeKBaTHOI CTaTyca ¥ IIpaBa IOpoAMIlaMa HeCTaImx,
IIpeIMeT Cy AyTOTOAMIIEGMX KPUTHKA U 3allakara MehyHapogHX opraamsanyja Koje ce Oase
OBVIM IUTarbeM.4

46 Bumen Buttie y TpehieM ety oBor msBernTaja (3.15).

47 Tlomatak o Opojy Imoponmiia HecTaamx M3HeT je Ha cemavIm Kommrera YH 3a npucwtHe HectaHke 5. pebpyapa
2015. rogmme.

48 PoHy 3a XyMaHUTapHO Iipaso, Tpansuyuona npaboa y Cpduju y nepuody oo 2013. do 2015. eodure, beorpan, 2016,
cTp. 57-66, moctymHo Ha: http:/ /www.hlc-rdc.org/?p=32161.

49 Kommrer YH 3a mpuciiiHe HectaHke, 3ak/by9Ha 3allaXkarba O M3BeINTajy Koju je rogHerta CpOuja y ckiamy ca
wia”oM 29. cras 1. Korsernnmje, dpebpyap 2015; Komecap 3a spyncka mpasa Casera Esporre, ,,Hecrarre ocobe u
XpTBe TIPUCMIHUX HecTaHaka y  Esporm”, CrpasOyp, 22. debpyap 2017, poctymHO — Ha:
https:/ /wecd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=296227
0&SecMode=1&Docld=2397560&Usage=2.
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I[TOJIOXKA] 2KPTABA OPYKAHIMX CYKOBA

LuBwiHe XpTBe paTHMX 3JI0YMHA ¥ JOPYIUX O30WBHMX IIOBpeda JbYIACKMX IIpaBa W3
opy’kaHMX cykoDa JieBefieceTnx rofamHa Koje gaHac xvse y CpOuju u gajbe 4mHe jeIHy Off
rOTOBO TIOTIIyHO oOecrpasbeHNMX rpyma. Ilocrojehe 3akoHOmaBCTBO, OJIMYeHO y 3aKOHY O
IpaBVMa IMBWIHMX WHBaJIMga paTa, OHeMoryhaBa ocTBapuBare IVXOBUX IIpaBa,
IocTaB/batbeM HIM3a YCJIoBa, Koju de facto mckibydyjy rortoBo 90% >xprasa. Ilopen Tora,
TyMauere 3aKOHa Of] CTpaHe HaJijleXkHor MuHucTapcTBa 3a pajl, 3aroliubaBarbe, bopauka 1
colyjayiHa MUTama - Ja ce 3aKOH IIpUMelbyje caMO Ha cJIydajeBe KOjy Cy ce JOToIwuIv Ha
tepuropuju Perry6rmike Cpbuije - mpoTusHO je oty YcraBHor cyga PernryOimke Cpouje.50

JenyHa MoryhHocT Koje Majy HMBUIIHe XXPTBe paTa Koje He UCIIyHbaBajy OIITPO IIOCTaB/beHe
KpuTepujyMe je 1a IojHecy TyOe 3a HakHajy mreTe nportus Perrybiuke CpOuje, 1mof
YCJIOBOM J1a TIOCTOjV OJIFOBOPHOCT JIpJKaBe 3a He3aKOHUTO IOCTyTlame peMa XpTsu. Taga cy
XKPTBe Kao TY>XMOIM Y ITapHUYHOM IIOCTYIIKY CyodeHe ca HeollpaBJaHO BeJIMKVUM TepeToM
JI0Ka3MBarba, OJIyroB/lauer-eM II0CTyIIKa, HelloBeperheM Cy/ia 1, y CJIydajy /ia ycIiejy y cropy,
ca rloHVKaBajyhe HyckuM mM3HocuMa ofTere.5! ITpaBa HIMBWIHMX XpTaBa OpyKaHMX CyKoba
y Cpbwuju Beh myxm HU3 rogyHa cy mpeaMeT 3a0puHyTOCT MeDyHapogHIX Tejla Koje ITpaTe
npuMeHy obase3a Koje je CpOuja ripeysesia noTspbusarmeM Buille MebyHapogHMX yroBopa.>?

3abpumaBa 1 TekcT Hampra 3akoHa o mpaBuMa Oopalla, BOjHMX MHBaIMa, LMBVJIHMX
VIHBaJIV/IA paTa M YWiaHOBa FbMXOBMX IIOPOANIIA, KOje je HayIeXXHO MUHMCTapCTBO Iy CTIUIIO y
3aKOHCKy mpouenypy Kpajem 2014. rogyiHe 11 Koju HU y je[JHOM acIeKTy He IOoIIpaBiba CTaTyC
I IIpaBa HVBUJIHVIX KPTaBa M BIIXOBVIX TIOPOAMIIA, Beh X TomaTHO MoropIrasa.’?

VMIHTEPHO PACEJbEHA JIMLIA V1 IBBEITIMLIE CA TTPOCTOPA JYTOCITABUJE

Y 2016. ronunan Huje nosehan 6poj MpUTYXOM Koje Cy MOTHOCKIN M30ersiuiie M MHTePHO
pacesbeHa ymiia. [IpymsbeHe ipuTykOe yKasyjy v Ha TO Ja OMTHUjUX ITpOMeHa HeMa HU y
CYIITVHCKOM TIOIJIe[ly — Ja Cce OBa JIMIla YecTo Hajla3e y WM3pasuTO TeIIKOM COIjaTHoO-
€KOHOMCKOM IIOJIOXKajy 300r dYera je moTpeOHO edwKacHUje CIIPOBOAUTN IIporpame 3a
crambeHO 30pumbaBarbe M30ernIia, Kao v IIporpaMe eKOHOMCKOT OCHaKVBaFba OBVIX JIMIIA.

50 Omiyka YcrasHor cyga Yx 9170/14 oz 02. 08. 2016.

51 donp 3a XyMaHUTapHO I1paBo, [Tpabo sxpmaba na penapayuje y Cpouju u cmandapou E6ponckoe cyoa 3a wydcka npaba,
WMsBerrraj 3a 2014 /2015, beorpan, 2016, noctynan Ha: http:/ /www.hlc-rdc.org/?p=31034.

52 Pasmarpare wussemraja CpOuje mnpem Komurerom mnporms Toprype, ampwn 2015, pmocTtymHO Ha:

http:/ /www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?LanglD=E&NewsID=15912; WM3BerTaj
Hwica MymokHMeKca, KoMecapa 3a jbyzicka mpasa Casera EBporie, HakoH mwerose nocere Cpouju ox 16 mo 20 mapra
2015, ap. 27-32, JloCcTyTlaH Ha:

https:/ /rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806db7
fa; VIsBemraj EBporicke kommcuje o HampeTkKy PemyOmmxe CpOuje 3a 2016. rommHy, cTp. 67, mOCTyIaH Ha:
http:/ /www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o _napretku/izvestaj ek srb
ija_2016.pdf; Pesonytuja Esporickor nmaprramenTa o 4. pebpyapa 2016. roxgmte o usBertrraj 3a Cpoujy 3a 2015, map.
26, mocrymHa Ha: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/ /EP/ /TEXT+TA+P8-TA-2016-
0046+0+DOC+XML+V0//EN.

5 TIncmo KoMecapa 3a Jpyzcka npasa Casera Espore Huica Mywokamekca Ajtekcasvzpy Byimny, MyuHMUCTpy 3a
pap, 3aronubaBare, Oopadka ¥ colijaaHa muTara CpOuje Koje ce Tde ITUTarba perapariyja JKpTbaMa 37I091Ha 3a
BpeMe paTa w onarosop Bmame, poctymam  Ha: http://www.coe.int/en/web/commissioner/country-
monitoring/serbia/-/asset_publisher/ mLRIkOZwe]s0/content/letter-to-the-minister-for-labour-employment-
veterans-and-social-affairs-of-
serbia?inheritRedirect=false&redirect=http %253A %252F % 252Fwww.coe.int % 252Fen % 252Fweb % 252Fcommissio
ner %252Fcountry-

report%252Fserbia %253Fp_p_id %253D101_INSTANCE _mLRIkOZwe]s0%2526p_p_lifecycle %253D0%2526p_p_s
tate %253Dnormal %2526p_p_mode %253Dview %2526p_p_col_id %253Dcolumn-
1%2526p_p_col_pos%253D1%2526p_p_col_count%253D2.
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[Tporiec 3aTBapara KOJIEKTMBHUX IleHTapa Huje 3aBpiieH Hu y 2016. rommHM ¥ TOper,
crpoBoberba OKBUPHOr cIIOpasyMa O CIPOBODerYy pervoHajIHOI Iporpama 3a TpajHO
penaBam-e crambeHux morpebda m3bersmx juiia smeby Perry6rike CpOuje 1 banke 3a passoj
Casera Espone (LIED).

3amTuTHUK rpabaHa, Kao M IIPeTXOAHMX TOAMHA, HOCeOHO yKasdyje Ha TeXXaK II0JIOXaj
MHTepHO pacesbeHnx Poma ca Teputopuje Al Kocosa 11 MeToxwje, koju of,1999. ronune xuse
y HepOpMaIHMM HacesbMMa 0e3 MKakse MHPpacTpyKType.

IToncehamwa pagy, 3amrmuTHUK IpabaHa ymyTno je Muruberme na Briaga, 6e3 omtarama,
npenysMe cBe Mepe Kako Om KomecapujaT 3a msbermmie m murpanuje n Komumcuja 3a
pellaBame cramMOeHMx notpeba msbemimiia Biane, y Hajkpahem Mmoryhem poky crposenn
IIOCTYIIKe ¥ JOHe/IV KOHauHe OyIyKe 3a cTaMOeHO 30puibaBarbe 1M30eriniia, y3 IOTIIyHO
IIOIIITOBak:€ BJIaJlaByHe IIpaBa 1 y HajoosbeM nHTepecy rpabana. I1axo je Mutivbeme yryheHo
y neniem0py 2015. rogmHe, HaIeXXHM OpTraHM ce JI0 cajfla HIUCY M3jacHWIN, HUTKU 00aBecTIwIn
3amrruTHUKa rpabaHa o IIpely3eTrM Mepama.

MWIPAHTV M MI3BETJIVILIE 13 A®PVIKE V1 A3VJE

3amrruTHMK TpabaHa je MPOTEKIMX TOAMHA WMHTEH3VBHO IIpaTMO IIOIITOBarka IIpaBa
m30ermmiia 1 MUrpaHara Koju cy Iposasvwm Tepuropujom CpOuje Ha EIIXOBOM IIYTy Ka
semsbama EBporicke yHumje. OOaB/beH je BeJMKM Opoj ITOceTa IOIMIIMCKMM CTaHWMIIaMa,
LIEHTPVIMA 3a a3wl, IIPUXBaTWINIITY 3a CTpaHIle, IPUXBaTHNM LIEHTPUMa 3a MUTPaHTe, a Y
M3BEIITajHOM IepuoAy WMHTEH3MBHO Cy oOwIakeHa U HedopMalHa MecCTa OKYIUbaka
MurpaHata. CXOQHO CBOjUM HajlasuMa, 3allTUTHMK IpabaHa je Ha/IeXXHMM OpraHMMa
YIIyTVO BeJIKM Opoj ITperiopyKa y by YHarpebera BIXoBOT ITOCTyakka ¥ 3aIlITITe IIpaBa
m30ermiIia 1 MUTpaHara.

Cpbwuja ce, 3a pasnuky o, BehunHe 3emMasba EBporicke yHUje ompepermia 3a T3B. JIOepaIH
IIPUCTYTI MUTpalyjaMa, y CMUCITY Jla ce MUTPaHTV U n30eryniie He Apxe y meTeHImju. Fbrva
je omoryhen HecMmeTaH yrasak y CpOujy, Iposiazak FbeHOM TepUTOPUjOM O]l jyTOMCTOUHMX JI0
ceBepo3alaHIX I'PaHNIla, a HIUCY HU ClIpedaBaHM Jia je HamycTe. Behuny murpanara je y3
nmomoh MebyHapogHMX W HeBIaOMHMX OpraHmsanyja omoryheHa moppIika, Koja
rofpasyMeBa mcxpany, ofgehy n obyhy, Kao v ypreHTHy 37paBcTBeHy 3amTuty. Vako je
3amTnUTHUK rpabaHa HafUIeXXHNM OpraHiMa yIIyTHO HI3 IIperiopyKa y Koj/iMa je M3Heo CTaB
71a je HEeOIIXOMIHO JIa Ce YCIIOCTaBM IIOTITyHa KOHTpPOJIa Hafl MUTpallijaMa, HafUIeXXHV OpTraHu
Cy CyIpPOTHWUM IIOCTyHameM OMOIyhiim jla MHOIM Off HUX IOCTaHy JIaK IUIeH, OJJHOCHO
XpTBe KpyjyMuapa 1 ApyTix Jinila Koja KOpUCTe HIXOB He3aBU/IaH M0JI0XKaj.

Kpos Cpbujy je y mpoTeksioMm nepuoy IpOIIUIo BUIIle Off MIIMOH M30emIniia 1 MUrpaHaTa.
Y nodetky To cy Hajuenthe 6wte mopopuiie 13 Cupuje u Vipaka. HajyiexxHe opranm cy msgaim
rpexo 600.000 toTBpa 0 M3pakeHoOj HaMepu 3a Tpaxkeme aswia y CpOuju, Mako CKOpo HUKO
o7, TUX JinIia Huje n3sjaBuo fa he Tpaxuru aswi y Cpbuju, HUTK Ccy MMaJIu Ty HaMmepy, Beh cy
CBOj ITyT HacTaBJbaJIN Ka 3eMJbaMa EBporicke yHUje. 3aTBapameM IrpaHNIIa, Hajiipe Mabapcke,
a 3aTVM U XpBaTcKe, IPOTOK M30erIniia 1 MUIrpaHaTa je 3HaTHO yCIIOpeH.

ToxoMm m3BenrTajHOr TIeproaa Ha Teputopuju PenryOimke CpOuje yKyIIHO je eBUIeHTIPaHO
oko 144.000 murpanata, of, 4dera cy Buille of, jenHe Tpehune maonetnuim (54.882). Ha
teputopuju Cpbuje je, kpajem 2016. rommue, 6wio mpeko 6.000 MurpaHara, yIjIlaBHOM
miaamha, mpe cBera n3 Asranucrasa v [lakncrana. Berikit 6poj je MastorteTaH, a HafyIeXXHN
opraHu 1M HOKJIamajy HosehaHy Hamby. MurpanTi cy yrjiaBHOM CMeITeH Y IIPYXBaTHUM
LIeHTpVMa U LIeHTpVMa 3a a3wl, I7le UM je oMoryheH cMellITaj, ofpKaBarbe XUrvjeHe, cxpaHa
U 3[IpaBCTBeHa 3alllTTa, C TUM Jia je IpuMeTaH He[oCTaTaK IICHXOJIOIIKe IIOJpIIKe. JelaH
6poj murpanata (10-20%) ogbmja moHYyIe 3a OpraHM30BaHNM cMelITajeM, Beh ce omtyuyjy 3a
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HedpopMaJIHa MecTa OKyIUbail-a, IIOTIIYHO HeyCJIOBHa 3a JXMBOT, Y KOjUMa WM je, IIO
COIICTBeHVM HaBOJVIMa, OJIaKIllaH KOHTaKT ca IpecTaBHMIIMMa HedpOpMaJIHOT crCTeMa Koju
he vim omoryhuTit 1a HacTaBe IyT fasbe.

Cpbwuija je cyodeHa ca BeJIMKIM OpojeM 3aTedeHVX MUTpaHaTa, IIpeTIocTaB/beHM roseharmeM
HVIXOBOT Opoja HaKOH 3MMCKOT Iepuofa 1 HeMoryhnomrhy muxoBor ofjiacka Ha 3arayi 360r
3aTBopeHMX rpaHuiia Mabapcke m Xpsatcke. IToctojehm kamaimreTn y HOpuxBaTHUM
LIeHTpVIMa ¥ IIeHTprMa 3a a3wl Cy HeJOBOJbHM ¥ HICY ITOJI00HM 3a JyropodaH CMeIlTaj, a
Hapo4MTO He 3a MHTerpaiujy murpanaTa. Crora, Ha/ijleXkHy opranu Tpeba fa 6e3 ojyiarama
II0jayajy Harope Ha CTBapamy IpUMepeHMX ycjioBa XMBOTa 3a CBe MUIpaHTe Koju he ce
OUNIJIEAHO IyXM BpeMeHCKM mnepwop 3agpxatn y Cpbuju, y cxiamy ca saxehum
cTaHJapAVMa.

ToxoMm msBemnITajHOr Heprosa, 3aTUTHUK rpabaHa je, y obasbarmy mociosa Harmonasor
MexaHM3Ma 3a ImpepeHiyjy Ttoprype (HIIM), moceGHy maxiy IIOCBETMO 3allITUTU
HajpambVBUjIIX IpyIla M30erimiia U MUTpaHaTa, a HapoumuTo Aelle 1 XeHa. Tokom nmoceta HITM
IIpoBepaBaHI Cy YCJIOBM CMellITaja Jelle, MUTPaHTKMIba TPYyAHUIIA VI IIOPOIIba, IpyKarbe
37lpaBCTBeHe 3allITUTe MUTPaHTKMEbaMa U Jelly, Kao U [1a JIM Cy afleKBaTHO 1 Oj1aroBpeMeHO
pearoBasi HajyIeXXHI OpraHM Ha cjIydajeBe HacWba Y HOPOOUIIN, TPTOBMHE JbyIMMa, Kao 1
3J7I0CTaB/bakba 1 3aHeMapuBamba jelle.

YodeHo je oTexaHO WOeHTHU(dUKOBare MaslojleTHMKa Oe3 Iparibe, 300r wera je HIIM
MummcTapcTBy 3a pajl, 3allolbaBare, bopayka 1 collyjaiHa MUTama yIIyTHOo IIPeropyKy fa
IIpeJiy3Me Mepe Y IWbY yCIIoCTaBlbaka OfiroBapajyhuix rpoiiefypa 1 passujarba MexaH3aMa
3a eduKacHMUje MIeHTUdUKOBambe MajlojleTHMKa Oe3 IMpaTee, Kao M JIPyrMX HapOoduTO
OCeTJbUBMX KaTeropuja jimiia KojuMa je rmoTpebHa srofaTHa rmomoh n nmaxmsa. [Iperopyke cy
ynyhusane y Hwby mHoamsama e@UKacHOCTM ¥ KBaJIUTeTa IIpolleHe Jia JIM ce pajau O
MaJIOJIeTHUKY Oe3 IIpaTibe ¥ Ipolleflype HeroBor 30puiaBarba, Kao ¥ IIpeBeHIuje
3710y1I0Tpebe MaJIOJIeTHMKA.
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1.3. OCHOBHWM CTATUCTUYKW ITIOOALIV>

Tabesa 1 - ITomanm o mocTymialky opraHa yIipase Ho Ipenopykama y 2016.

IpoIleHaT
ynyheno pocmesro mnpuxsaheno mnpuxsaheHmx

TOCTIesINX

ITperniopyke mponicTekiie n3 514 491 314 71589

KOHTPOJIHOT ITOCTYIIKa '

ITperniopyke HpOI/ICTeKJ;S n3 ckpahenor 508 508 508 100%

KOHTPOJIHOT ITOCTYIIKA

Ykynso npuxsaheHnx npenopyka 1022 929 822 88,48%

73 KOHTPOJIHMX IOCTyIIaKa

ITpenopyke rponcrexiie n3

IpeBeHTVBHe (PyHKIIVje 318 186 169 90,86%

(HarmmoHastHI MexaHM3aM 3a

IIpeBEHIINjY TOPTYpe)

Ykynno npuxsahennx npemnopyka 1340 1115 991 88,88%

Hanomena sa mabese 1 u 2: Tlox ynyhenyM nperopykama cMaTpajy ce cBe OHe Koje cy yiryheHe opranuMa
TokoM 2016. roguHe. [Iocliesie mpeliopykKe cy cBe OHe IIpellopyKe KojuMa je TokoM 2016. rogyuHe mcTekao
POK 3a IIOCTyIIakbe JaT y TeKCTy IpellopyKe, He3aBVCHO Off Tora Kaja je mperopyka ymyhena. Ilon
npuxsaheHnM ITperiopykaMa cMaTpajy ce cBe IIperlopykKe Koje Cy OpraHy yIIpase M3BPIIVIIN WIN CY ce
y M3jalmeny 3alITUTHNKY TpabaHa M3jacHWIN 1a VX OpuXBaTajy Ha IIOCTIe[ bV JaH M3BelllTajHor

niepuopa - 31. merembap 2016. romyHe.

TabGena 2 - ITopebeme mogaraka o mocTymnamy opraHa ymnpase 1o npernopykama y 2015. u

2016.
ynyheno mocmesio  npuxsaheno %o mpuxsahexro
JoCIeInx

2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
lpeniopyke nponereriie s 514377 431 238 314 | 6313% | 74,58%
KOHTPOJIHOT ITOCTYIIKa
IIpentopyke rponcTrexsie n3
ckpaheHOT KOHTpOJTHOT 563 508 | 563 | 508 | 563 | 508 | 100,00% | 100,00%
IIOCTYTIKa
IIpentopyke rponcrexiie n3
TPEBEHTYBHE YHKIIMje 265 318 | 265 186 249 | 169 = 93,96% = 90,86%
(HarmmonasHI MexaHM3aM 3a
IIpeBEHIINjY TOPType)

54 CBu cTaTUCTMUKY IIOJALM Y OBOM M3BeIlTajy OJHOCe ce Ha IIpeaMeTe npumbeHe TokoM 2016. roguHe, yKOJIMKO
HUje Ipyrauvje HarlallleHO y HalloMeHaMa 1cIiof, Taberra.
5% [Tpemopyke IIpomcTekie 13 ckpaheHOT KOHTPOJTHOT IIOCTYTIKa Ce OfHOCe Ha OHe CUTYyalvje Kajla OpraHu ofiMax
o IpujeMy obaBemTersa /1a je 3amITMTHWMK rpabaHa ITOKpeHyO TIOCTYHaK WMCIpaBe IIPOIyCT Ha KOju ce y

IpuUTyXOu ykasyije.
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Yxynno npuxsahennx
npenopyka

1452

1340 | 1205 1115 1050 = 991 | 87,14% | 88,88%

Tabesa 3 - IlTopebeme momaTaka o mocTymnamwy opraHa yrpase II0 IIperiopyKaMa
3amTuTHUKA rpabana y nmepuoay 2007-2016.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
bpoj ynyhennx v gocnesmx mpenopyka 1o Tuiry
Tpenopyxe npowcreiie w3 0 37 126 151 214 327 233 303 570 266
KOHTPOJIHOT IIOCTYIIKa
ITpentopyke mponcrexiie n3
cKkpaheHOTr KOHTPOJIHOT 3 126 139 312 220 376 561 591 563 508
ITOCTYTIKa
[Tpertopyke riponicrexiie n3
IIpeBeHTMBHe (PYHKIIVje
(HarmmonastHm MexaHmM3aM 3a / / / / / 228 268 268 265 186
IIpeBEHIINjy TOPType)
Yxynro ynyhermx u 3 163 265 463 434 931 1062 1136 1398 960
IOCIIeIIVX IMpernopyKa
Bbpoj npuxsaliennx npenopyka o iy
[Tperopyxe mpovicTexyie u3 0 32 100 122 156 240 138 321 407 185
KOHTPOJIHOT ITOCTyTIKa
[Tpertopyke riponicrexiie n3
cKkpaheHOTr KOHTPOJIHOT 3 126 139 312 220 376 561 591 563 508
IIOCTYTIKa
[Tpertopyke riponicrexiie n3
IpeBeHTHBHe (PYHKIIVje
(HarmonastHM MexaHM3aM 3a / / / / / 175 225 184 249 169
IIpeBeHIINjy TOPType)
Ykynan 6poj npuxpaheHnx npenopyka

Ykynso npuxsahennx 3 158 239 434 376 791 924 1096 1219 862

IlporeHT npuxBaheHnx mpenopyka
IIpouent (%) HPI/IXBaheHI/IX 100 96,93 90,19 93,74 86,64 8496 87,01 9648 87,20 89,79

TaGesna 4 - Opraau xojuMa cy Hajuernhe ynyhnBaHe npenopyke y KOHTPOJTHOM
noctynky y 2016. ronHM ¥ BMX0B IIpOLeHaT y OJHOCY Ha yKynaH 0poj Ipenopyka
ynyheH y KOHTpOJIHOM IIOCTYIIKY

Oprau Opoj yoyheHux mpoiieHat
MummcTapcTBO 3a pajl, 3alolubaBame, Oopauka 106 10,11%
U collMjaJIHa IUTarba

MuHMCTapCTBO YHYTPAIIbNX II0CI0BA 96 9,16%
ITokpajuHCKM ~ cekpeTapujaT 3a  COLMjaJIHy 46 4,39%
YnpaBa 3a usBpliere KMUPBUYHNX CAHKIIMja 35 3,34%
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I'pag beorpan 31 2,96%
MumnwcrapcTBo 30paBsrba 25 2,39%
MuHMCTapcTBO  HOJBOIIPVIBPENle ¥ 3aIITUTE 7 2,10%
JKVBOTHE CpezIViHe

MuHMCcTapCcTBO IPOCBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOIIKOT 27 210%
pasBoja

Komecapujat 3a n3bersymiie 1 Murpariyje 22 2,10%
LlenTap 3a conpjasam paj, Kparyjesarg 21 2,00%

Hanomena: Y tabGenm cy HaBemeHe opraHM KojuMa je ymyheno suie ox 20 mpenopyka Tokom 2016.

TOMVIHE.

Tabena 5 - bpoj 1 mponeHaT nocTynama I10 IIpenopykaaM opraHa ca Hajsehum 6pojem
ynyhennx nmpenopyka

o 6poj 6poj opoj IpoIeHaT
pras hemnx | nocmenmx ~ SBPIICHVX  VM3BPIIEHVX
ymy O, TOCIIesINX
I'pan beorpan 31 108 90 83,33 %
Oxkpyx#a1 3aTBop CyboTNiia 42 42 42 100,00%
MuHMCTapCTBO YHYTPALIEbUX IIOC/I0BA 96 26 19 73,08%
Ynpasa 3a nsBpHIerbe KMpBUYHYX CAHKIIV]a 35 26 23 88,46 %
Oxpyxau 3aTBOop CMmeepeBo 35 23 19 82,61 %
MuHuCcTapCcTBO ITpOCBeTe, HayKe U TEXHOJIOIIKOT 7 7 14 63,64%
pasBoja
LlenTap 3a conmjasinu pag, Kparyjesary, 21 21 21 100,00%
MuHnucTapcTBO  HOJBONIPUBpPEe ¥ 3allTUTe 79 19 6 31,58%
JKVIBOTHE CpeiyiHe
ITomnyjcka yrrpasa Kpyesars 24 9 100,00%
MuHucTapcTBO 3a pajl, 3alolUbaBake, ODopadka 106 8 5 62,50%
U collujaJTHa MUTamkba
MumnwcTapcTBO 31paBrba 25 8 5 62,50%
IMommmmjcka yripasa Hymr 25 8 6 75,00%
Komecapujat 3a n3berymiie 1 Mmurpanmyje 22 5 4 80,00%
ITokpajuHCcKM  cexkperapujaT 3a  COLVjaJIHy 46 2 2 100,00%

Hanomena: bpoj mocrieyinx mperiopyka ce pasivkyje of, 6poja ynyhenmx, 3aTo 1ITo, ¢ jelHe cTpaHe, 3a
HeKe MPeropyKe u Jajbe Tpaje POK OCTaB/beH OpraHyMa 3a IIOCTyIIarbe IO IIPeropykamMa, IOK Cy C

npyre, Heke npenopyke ynyhene 13 2015. ronyHe fjocmieste Ha IocTynambe TokoM 2016. rommse.

Y npenmeTima, Koju Cy OKOHYaHM IperopykamMa ITPOVCTeKIIMM U3 cKpaheHOr KOHTPOJIHOT
IIOCTYIIKA, OpTaHy Cy ofIMax II0 IIpujeMy obaBellTersa Jia je 3alITUTHUK rpabaHa TIOKpeHyo
IIOCTYIIaK VICITIPaBIIV IIPOIIYCT Ha KOjui ce y IIPUTYKOM yKasyije.

TaGesna 6 - Oprasm Koju cy Hajdernhe IocTynaam 1o mpenopykama y ckpahenom
KOHTPOJIHOM IIOCTYIIKY

OpraH opoj
MuHMCTapCTBO YHYTPAIIELVIX IIOC/IOBA 46
ITopecka ynipasa 37
Perry 61/19KM reOIeTCKM 3aBO7, 24
Perty6imvruxm donp ITVIO 23
I'paz Beorpan, 15
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MunucrapcTBo drHaHCHja 10

Tabesa 7 - ITomauy o oopahamnma rpabana y 2015. m 2016.

Bpcre o6pahama 2015 2016 %
ITpumrbeHO rpabaHa Ha pasroBop 4585 4213 | -8,11%
Bbpoj Tentedonckmx pasrosopa ca rpabanmnmMa 9327 8149 @ -12,63%
Pasau nopHecty rpabaHa Kojut HeMajy KapakTep IpUTyX0e 985 681 | -30,86%
Bbpoj mputyx6m 6231 6272 0,66%
Ykyman 0poj o6paharsa rpabana 21128 19315 -8,57%

Tabes1a 8 - IIpukas O6poja o6pahara rpabana on 2007- 2016.

Bpcre

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
oopahama

Obpahama

KOt HEMAJY  Hese 3787 7343 8553 12185 15295 18504 17430 14897 13043
KapakTrep

puTyX0e

bpoj

406 1030 1764 2646 3638 4457 5021 4866 6231 6272
pUTYyX0m

Ykynan 6poj
oopahama 2962 4817 9107 11199 15823 19752 23525 22296 21128 19315
rpabana

Tabemna 9 - OkoHuanu npegmeTy 3amITUTHMKA rpabaHa y ToKy 2016. romyHe 1 y 0gHOCY
Ha 2015. rognny

Bpcre mpenmera 2015 2016 npoueHaT
ITputyx0e 1 corcTBeHe MHUIIMjaTHBe 6457 6567 1,7%
Ocrasia obpahama rpabaHa 985 681 -30,86%
YKynHO 0KOHYaHO IIpegMeTa 7442 7248 -2,61%

Ta6esna 10 - 3akoHOgaBHE MHMUIMjaTUBe 3aIITUTHMKA rpabaHa y 2016. rommen

bpoj %
[TpuxsaheHe 3aKOHOaBHe MHMIIVjaTVBE 2 2222%
HenpuxsaheHe 3akoHOIaBHe MHMITMjaTVIBE 0 0%
VHvmimjaTvse 1 Jajbe y IpoLleaypu 7 77,78%
YkynHo 9 100%

Tabes1a 11 - dpyru peneBanTHM Hoganm o pany y 2016. roomanu 1 y ogHocy Ha 2015. rogmay

Bpcre akTMBHOCTH 2015 2016
bpoj nokpenyTnx nocrynaka 1669 1217
bpoj KoHTpOITHVIX 11 TpeBeHTUBHMX IToceTa 107 174
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Tabes1a 12 - bpoj npeameTa® npumsberHnx y 2016. passpcras no o61acTMa U pecopmuma

ca IIpOLIeHTOM y OOHOCY Ha yKyIlaH Opoj mpeameta y 2016.

Oobsact opoj nporieHar
1 Par v pamsm omHOCH 774 12,34%
2 JlokasiHa camoympasa 564 8,99%
3 ITpaBna m mpaBocobe 528 8,42 %
4 IlpaBa merera 479 7,64%
5 DuHaHCHje 331 5,28 %
6 ITpasa smiia smieHX c7100071€e 320 5,10%
7 ITeHsmjcko ocuryparbe 297 4,74%
8 I'pabeBrHapCTBO 11 MHpPACTPYKTYpa 271 4,32%
9 KaracTap HermokpeTHOCTHI 258 4,11%
10 3npasibe 248 3,95%
11 ITpaBa ocoba ca MHBaJIVAUTETOM VI CTapUjyIX 236 3,76 %
12 MVTII - ITormumjckvt ITociIoBm 222 3,54 %
13 3amruTa oTporaya 219 3,49%
14 | EHepreTuka u pyapcTBO 198 3,16%
15 ITpocsera 1 Hayka 167 2,66%
16 ITpuspena 166 2,65%
17 PopHa paBHOIIpaBHOCT 142 2,26%
18 CoryjasiHa 3amTmnTa 100 1,59%
19 IIpaBa HaIMIOHATHVIX MarbVHA 99 1,58%
20 Kynrypa 98 1,56 %
21 MYVII - YipaBaM nociiosm 98 1,56%
22 Onbpana 69 1,10%
23 ITospompuBpena 64 1,02%
24 3amrruTa X1UBOTHE CpeJijiHe 51 0,81%
25 Pectutynyja 48 0,77 %
26 Caobpahaj 11 caobpahajHa nHppacTpykTypa 43 0,69%
27 EnemenTaphe Herorope 39 0,62%
28 HesasuicHu gp>kxaBHYM OpraHu 1 Tejia 32 0,51%
29 OmilagyHa v CriopT 25 0,40%
30 36er1a n pacespeHa Jiniia 18 0,29%
31 Excriponipujatinja 14 0,22%
32 Cprickn jesuk vt hupumiiia 14 0,22%
33 [ pxaBHa ynpasa 14 0,22%
34 CriospHM OCTIOBM U [IMjacIiopa 14 0,22%
35 Ciryx0e Oe3bemHOCTHI 8 0,13%
36 3arrTuTa y30ymBada 4 0,06%
YKYITHO PECOPU1 6272 100,00%

56 TTom TIpemMeTOM ce TIOfpasyMeBajy IIpeIMeTV IIPOM3alllIM 13 ITOCTyIIarka IT0 IIPUTY>k0aMa v IT0 COTICTBEHUM
VHUITjaTVBaMa y TI0jefIHOj 0bracTi/ pecopy.
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2. IIPABHM OKBWMP M OEJIOKPYT PAITA
SAITITUTHUKA IPABAHA

2.1. IIPABHWM OKBWMP

IIponucu

3amTuTHUK rpabana PerryOimke CpOuje je HeszaBmcaH 1 caMOCTaIaH [Ip>KaBHM OpraH Koji je
ymao y mnpaHu nopepak PeryGrmmke CpbGuje 2005. ropmHe 3akoHOM O 3allTUTHUKY
rpabana.’” Ilonoxaj mHcTUTYLIMje OUTHO je ojadaH YcraBoMm Perybrmxe CpOuje>® s 2006.
roayHe, Kaja 3allTUTHMK IpabaHa IIocTaje ycraBHa KaTeropuja, y CKiIagy ca HajoosbyM
MebyHapomHMM MCKycTBMMa. 3aKOHOM O M3MeHaMa U JjoIlyHaMa 3aKoHa O paTudumKaiyjn
OrnmmoHor 1poTokosia y3 KoHBeHIVjy ITpoTHB TOPTYpe U APYTUX CyPOBUX, HEJbYACKMX VTN
HoHIDKaBajyhmx KasHM 1 rocTynaka® 3amTuTHUK rpabana je ogpebeH ma obasrba 1ocriose
HanponasiHor mexaHmsMa 3a IIpeBeHIInjy TOpType.

YcraB Perryonnke CpOwmje yrBpbyje nmpupoay v HaijleXXHOCT 3allITUTHMKA TpabaHa, Kpyr
opraHa jaBHe BJIaCTV KOjy Cy M3y3eTU 13 KOHTPOJIHe PyHKIMje OBOI OpraHa; IpoIcyje 1a
3amrruTHUKa rpabana 6vipa u pasperrasa HapomaHa ckymiTiiHa Ko0joj 11 onrosapa 3a cBoj paf,
rapaHryje MMYHUTeT 3allITUTHUKY rpabaHa kKao HapogHOM IIOCJIaHMKY ¥ ymoyhyje Ha
IOHOIIIee TToceOHOT (OpPraHCKOr) 3aKOHa O 3allITUTHMKY rpabaHa. YcTas Takobe 3a0pambyje
3amTUTHUKY rpabaHa WIaHCTBO y HOJIMTUYKMM CTpaHKaMa M oBjalihyje ra ga IIOTHOCH
IIpe/yIore 3aKOHA M3 CBOje HaJIeXXHOCTL.

YcraBauMm 3akoHoM 3a cmpoBobeme YcraBa Pemy6rmike CpOwmje®, mopern ocTasior,
IpommcaHa je obaBe3a HoBoM3aOpaHOr cactaBa HapopmHe ckymuTwHe 11a y TOKY IIPBOT
3acefiarba HaKOH 1300pa Brage, ycxiagm ca YcraBoMm 3akoH KojuMa ce ypebyjy 3aimTuTHmK
rpabana 1 n3zabepe (psor, mpumM. 3I') 3amrTuTHMKa rpabaHa.

3akoHOM 0 3amTUTHMKY TpabaHa [ieTa/bHO Cy IIPOIMCAHV Ha/IeXHOCT 3allITUTHMKA
rpabana, 1300p 1 npecraHak GyHKIIMje, IIOCTyIIaK IIpes] 3allTUTHMKOM IpabaHa, obaBesa
HIofJHOIIeba M3BelliTaja HapomHoj ckymmTiam v capazima ca ApyTrMM OopraHyMa, IIpaBo Ha
IUIaTy, CPeJICTBa 3a pajl, U paj] CTpyuHe ci1yk0e 3amTuTHIKa rpabaHa.

3akoHOM 0 momyHHM 3akoHa o parudmkanmju OnimmoHor nporokosna y3 KonseHuujy
NpoOTUB TOPType ¥ APYIMX CypOBUX, He/bYACKMX WIM NOoHWKaBajyhux Kkasam u
nocrymnaka®!, ycpojeHnm 28. jyira 2011. rogyiHe, mpormvcaHo je fja 3amTUTHYK rpabaHa obasba
rocsiope HaroHaiHOT MexaHM3Ma 3a IpeBeHIjy TOPType YV capajmby ca oMOycMaHVIMa
ayTOHOMHWMX IIOKpajViHa 1 yApy KebMa YMjiIM je CTaTyTOM HpeABubeHy Wb yapyKuBarba
yHarpebeme 11 3aIITHTa JBYACKIMX IIpaBa 1 cJ100071a.

3akoHom o Hapogmoj ckynmmTmEM®? mnpormmcaHo je, m3Mmeby octasior, ma Haponna
CKYIIITMHA y OCTBapuBamy CBoje M30opHe yHKIMje Oupa 1 paspelllaBa 3allITUTHMKA

57 3akoH 0 3amITUTHUKY rpabana - y masseM Tekcry 303I, , Cryxx6enn rnacamk PC”, 6p. 79/05 1 54/07.

5 Omyyka o mpornamniersy Ycrasa Perrybmke Cpbuje objasrbeHa je y , Cirysx6enom racuuky PC”, 6p. 83/06 n
98/06 (Iletn meo - Ypebeme B1acty, oferbak 5 , 3amTUTHUK rpabana”, wiaw 138).

5, Ciryx6enm mracavk PC - Mebynapoman yrosopu”, 6poj 07/11.

60 Y1, 5. cT. 1 YcraBHOT 3ak0Ha 3a cripoBoberbe Ycrasa Perrybmmke Cpbwje, , Crryx6enu rmacamk PC”, 6p. 98/06.
61, Ciryx6enm mracavk PC - Mebynsapomgan yrosopu”, 6poj 07/11.

6241. 15,,, City>x6enm rimacamuxk PC”, 6poj 09/10.
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rpabaHa, a y OKBUpY CBOje KOHTpOJIHe (PyHKIIMje BPIIM Haf30p Hai paaoM 3aIlTUTHMKa
rpabaHna.

3axkoHoM 0 Bojcuyu Cp6ujes® mpomnmcaHo je ga 3amITMTHUK T'pabaHa BpIIM 1 JeMOKPaTCKy
LVIBWIHY KOHTPOJTy Hafl BojckoM.

3aKOHMKOM 0 KPMBUYHOM ITOCTYIKY® ITPONMCAHO je 1a 3allITUTHUK rpabaHa 1Ma ImpaBo fa
HecMeTaHO Itocehyje MpUTBOpeHMKa 1 [la ca FbVM pasroBapa 0e3 mpucycTBa JpyTrix JIniia, Kao
U Ja OPUTBOPEHMKY He MOXKe OuUTK 3a0parseHo JommcuBame ca 3allTUTHUKOM rpabaHa.
3akoHOM je npensubeHa 1 oOaBe3a cypyje 3a M3BplIehe KPUBUYHMX CaHKIIMja VI JPYyror
CyAuvje Kora onpeny IIpelCelHVK CyAda J1a O HENpPaBWIHOCTVIMA YOUYeHWM IPVUIVIKOM
obwacka 3aBozia Oe3 ozyiararba oOaBecTy 3arITUTHMKA TpabaHa.

3aKO0HOM 0 M3BpIIelky Ka3He 3aTBOpa 3a KpMBWYHA Jie/la OpTaHM30BaHOT KpMMMHaIa%
IIPOIIVICAHO je TIopef], OCTaJIoOr Aa: Ha/a30p Hajl paroM IloceOHor oferbersa BpiItle oaliheHa
miia Ynopase m kommcuja Hapopne ckymTmne, y ckilagy ca 3aKOHOM O M3BpIIEHY
KPMBUYHMX CaHKIIMja, Kao M 3alITUTHMUK IpabaHa y cxiIagy ca 3aKOHOM O 3alllTUTHUKY
rpabana; ma ocybeHn 1Ma IpaBo Ha HoceTy 3allITUTHMKA T'pabaHa jellHOM MecedHO Koja je
M3y3eTa O]l 3aKOHOM YyTBpbeHe oOaBese ay/IMoO-BU3YyeIHOT Haj30pa M CHUMar-a, Kao U Jia
ocybeHnm nma 1paBo a ce mommcyje ca 3alITUTHUKOM T'pabaHa, Te fja ce TO JONNCHBaEbe He
HaJ3upe.

3aK0H 0 Ip>KaBHUM CTy>KOeHMIIMMAa‘®® IIpoIicyje Ja pagHy OHOC IpKaBHOM CITyKOeHUKy
Ha II0JI0XKajy IIpecTaje, n3Meby ocTajior, v ako opraH WIN TeJI0 Ha/UIeXHO 3a IIOCTaB/berbhe
Ap>KaBHOI CJIykKOeHMKa IpuxBaTe jaBHY IIpellopyKy 3alllTUTHMKa rpabaHa 3a paspeliemme
Ap>KaBHOT CJTy>KOeHMKa ca 11os10Kaja.t”

3aK0H 0 TajHOCTM IIOaTaKa‘® IIpOICyje Yy KOjUM CiIydajeBrMa 3allITUTHUK rpabaHa, Kao
Ap>KaBHM OpraH Kora nMeHyje Hapogma ckymmTiHa, Ma IIpaBo IIPVICTYIIA ITOfAIlIMa CBUX
CTelleHa TajHOCTM KOji Cy My IOTpeOHM 3a obapsbarse IT0CJIOBa M3 CBOje HaJlIeXXHOCTH, Oe3
6e30erHOCHE ITpOBEpe, Kao U y KOjUM CTydajeBrMa My je 6e30eHOCHa IMpoBepa MoTpebHa.

3akoH o ynorpedu rp0a, 3acraBe 1 xumHe Peny6amke Cpouje®® mpommcyje 1a ce Bermmkm
rp6 ymorpeOGrbaBa Ha 3rpajaw, y CIyXOeHMM IIpocTOopujaMa, y cacTaBy IledaTa M Ha
ITO3UBHMITIMA, YeCTUTKaMa U CJ1. 3alITuTHUKa rpabaHa.

3akoH 0 meyary Ap>KaBHUX M Apyrux opraHa’’ ypebyjy ce HameHa, cafp KHa, V3IJIe[, 1
ymorpeba IteuaTa Koje y BpIIIelby II0CIOBa 113 CBOT AeJIOKpYyTa KOPUCTY 3alITUTHVIK TpabaHa.

3aK0H 0 IOJIUTUYKNMM CTpaHKaMa’! riponvicyje a 3allITUTHMK rpabaHa He MoXke OMTH WiaH
TIOJIUTUYKE CTpaHKe.

63 1. 29. cT. 3. 3axoHa o Bojcum Cpbuje, , Ciryx0enn rimacauk PC”, 6p. 116/07, 88/09 1 101/10 - mp. 3aKoH,.

64 Y. 219. ct. 3, 220. cT. 2 1 22. cT. 2 3aKOHMKa O KPMBUYHOM IOCTYTIKY, , Ciny>x6ern rimacamnk PC”, 6p.72/11,
101/11,121/12,32/13 n 45/13.

65 Y. 35. cr.2, 37.ct4. m 54. cr 1.3akoHa O M3BpIIeHYy KasHe 3aTBOpa 3a KpMBMUYHA Jlejla OpraHM30BaHOI
KkpuMwuHara, , Cryx6enm riacamk PC*, 6p. 72/09 1 101/10.

66 1. 78. cT. 2. 3aKoHa 0 mpXaBHMM crykOeHmummMa, CiryxxOenn riacauk PC 6p. 79/05, 81/05 - ucnp., 83/05 -
vcmp., 64/07, 67 /07 - uctp., 116 /08 v1 104/09.

67 Ys1.. 16. cTaB 2. 3aKOHa O M3MeHaMa ¥ [JoITyHaMa 3aKoHa o Jip>kaBHUM cTykOennrima, Crryxbenn racamk PC
6p. 99/2014.

68 3aKoH 0 TajHOCTM TTIofIaTaKa, , Ciryx6erm rimacamuk PC”, 6poj 104/09,.

69 Ys1. 13. m 15. 3axoHa ynoTpebu rpba, 3actase u xumHe Perrybrmke Cpbwuije, , Crryx06ern rmacamk PC*, 6poj36,/09.
70 Yy, 1. 3aKoHa O ITeJaTy Ap)KaBHU U APYyIuX opraHa, , Ciryx06enn rmacauk PC”, 6poj 101/07.

7141, 21. 3aK0Ha O IIOJIUTUYKIM CTpaHKaMma, , City>k6ern mtacamk PC”, 6poj36/09.
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3aKkoHOM 0 AreHIMju 3a 60pOy IpOTUB KOpyIHLyje’2 MpoIMcaHo je na wiaHose Onbopa
Areniyje 6upa Haponna ckymrtiiHa nsMmeby ocrastor 1 Ha mpezyior 3alTUTHMKa TpabaHa
u IToBepeHmnKa 3a MHMOpMaIyje off jaBHOT 3Havaja 1 3allITUTY IHofaTaKa O JIMYHOCTIA.

3akoH 0 mpaBuMa IanujeHara’? mpensuba ga Caser 3a 37paBibe, 0OOpa3soBaH y jeqVHUIIN
JIOKaJIHE caMOYIIpaBe, CBOj TOIMIIGY M3BeINTaj O pady M Ipeay3eTiM MepaMa 3a 3allTUTy
IpaBa MalyjeHara JocTaB/ba 3alllTUTHUKY IpabaHa, paayu MHOpMIcara 1 OCTBapuBamha
rotpeOHe capaibe.

3aKoH 0 jaBHOj CBOjMHM’* IIPOIIVCYje [la ce y CMUCIIY TOT 3aKOHa MOJI, ApKaBHMM OpraHMMa
¥ opraHmsalyjamMa cMaTpa, usmeby ocTasior, 1 3alITUTHUK rpabaHa.

3aKkoHOM O M3MeHaMa M JonyHaMa 3aKoHa 0 OyIIeTCKOM cucTeMy’5 IIpoHMcaHoO je Ja je
3amTuTHUKY rpabaHa morpebHo omobpere ogdopa HapomHe ckymmnTiHe HalJIeXXHOT 3a
aJIMVHCTPATVBHO-OyIIeTCKa IMTarba 38 aHTaKOBakbe, OJTHOCHO 3allOIIUbaBaFhe CBAKOT HOBOT
JmIia 1 To Oe3 0031pa IITO je KagpoBCKMM IvIaHOM 1 Oy1ietoM Perry6imike CpOwje To pagHO
MecTo rpensubeHo 1 3a era 00e3debena cpercTaa.

3akoH 0 HauMHy onpebmBama MaKCHMMaJIHOI Opoja 3aIlOCJIEHVMX y jaBHOM CeKTOpYy’S,
IIpoINCyje [da ce MaKcuMalIaH O0poj 3antociieHnx y CTpy4HOj city>xOm 3amtuTHMKa rpabaHa
yTBpDyje omrykoMm ogdopa Hapomse cKynITiiHe Ha/lJIeXXHOT 3a aIMUHMCTPaTUBHO-0yIIeTcKa
WTarba, Ha IIpeIor 3allITuTHIKa I'pabaHa.

Axuyonm 11aH 3a ITormassee 2377, ogpebyje m3BernTaje 3amTnTHNKa TpabaHa, TOOUIIESN U
roceOGHM, Kao M wu3BemTaje HarmoHaHOr MexaHW3Ma 3a IIpeBeHIIVjy TOPType, 3a
VMHIMKaTOpe yTHullaja Ha OCHOBY KOjUX Ce IIpOolieksyje CIIpOoBOherbe aKTMBHOCTY IIaHVPaHX
y npotiecy npucrymnara Perrybmike Cp6uje Esporickoj yHujn.

Esporicka xommucyuja je y msBermTajy o ckpvHuUHIY 3a Ilormasbe 23 PenyGrmmm CpOuju
ynyTwia npenopyky ,OjadaTy KamarmreTe 3aIITUTHMKa rpabaHa (moceGHO y moIjiesy
HberoBe yJIore Kao HallMIOHAJTHOT ITPeBeHTVBHOI MexaH3Ma), IIOKpajiiHCKOT oMOy/icMaHa 1
JIOKaJTHMX CITy>KOm oMOyzrcmana” (mpenopyka 3.2.1. AxumoHor 1wiaHa 3a IToriasrse 23). Y
Wby cripoBoberba miperiopyke 3.2.1. AKIIMOHM IUIaH CagpXXi Mepe Koje ce OffHOCe Ha jadarbe
KaranureTa 3aIlITUTHUKa I'pabaHa Kpo3 MMeHy 3akoHa o 3alITUTHUKY rpabaHa - jadambe
FeroBe He3aBMCHOCTY W ITpelu3upare opjalhera y CKIIajy ca JIOCTUTHYTUM CTeIleHOM
pasBoja OoBe MHCTUTYLIMje; KPO3 KaJ[pOBCKO jadarbe MHCTUTYIIMje y CMUCITY yCBajarba HOBOT
IIpaBWIHMKA O YHyTpamimeMm ypebemy 1 cucreMaTusanuju pagHux Mecra y CrpydHoj
a1yx0m 3amITuTHMKa rpabaHa; Kpo3 obesOebusarme TpajHOr onrosapajyher cmernraja 3a
VHCTUTYIIMjy 3alllTUTHUKA I'pabaHa; Kao 11 Mepe ycMepeHe Ha jadare yTullaja 3allTUTHIKa
rpabaHa npornicuBameM obOaBese M3BelllTaBarba EBpoIlcKke KOMMCHje O IIOCTyHamky OpraHa
jaBHe BJIaCTM IIO Hperopykama Koje je YIIyTMO OBaj He3aBUCHM JpXKaBHWM OpraH, Kako y
MaHIaTy 3alllTUTHMKa I'pabaHa, Tako 1 y MaH/aTy Hal[MOHAJIHOT MexaHW3Ma 3a IIpeBeHIIjy

TOPTYype.
3amTuTHUK rpabaHa moMuse ce 11 y mpeko 20 cTparervja v akIIMOHMX IUTaHOBa, Ha IIpUMep:
Crparernju HaimoHasiHe Oe3benHocT Perrybimmke Cpbuje’s, HammoHnasHoj cTparerujn 3a

72 3akoH 0 AreHnyju 3a 60p0y mpoTus kKopytimje, , Ciryxbern rmacamuk PC”, 6p. 97/08, 53/10, 66/11 - omryka
VG, 67/13 - omimyka YC m1 112/13 - ayTeHTUYHO TyMaderbe.

73 Y. 42, ,, Crryxb6enn mmacamk PC”, 6poj 45/13.

7441, 47. ct. 1 3aKoHa o jaBHO] cBojuHY, ,, Ciry>k0enu rmacamk PC”, 6p. 72/11 mn 88/13.

75,,Crtyx6enu rimacamk PC”, 6p. 54/09, 73/10,101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63 /13-uctipaska 1 108/13.

76 Yrtan 5. , CrryxOern rmacauk PC”, 6poj 68/15.

77 3axspydak Brame 05 Bpoj: 337-11484/2015, oxx 23. 11. 2015.

78, Ciry>x6enn riacHuk PC”, 6poj 88/09.
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60pby mporus Kopymiiuje y Perry6mmim CpOujut 3a nmepuop op, 2013. mo 2018. romgmze”,
Crpateruju pedpopme jasHe yrpase y PerryOmumm Cpoujus), Crpateruju 3a yHampebusare
nosioxaja Poma y PenyGrmmm Cp6ujus!, CrpaTermju mnpeBeHIIMje ¥ 3alllTUTe O]
nvckpruMyHanyjed?, Crparernju 3a npumeHy KoHBeHIIVje o JOCTYIHOCTM WMH@OpMaIyja,
yderhy jaBHOCTM Yy JOHOIIIeY OIIyKa U IIpaBy Ha IpaBHY 3allITUTY Y MMUTarbIMa KUBOTHE
cpenuHe - Apxycke KoHBeHIMje$?, CTpaTeruju pasBoja cucTeMa WU3BpIIeHa KPUBUYHMX
caukija y Pemry6mm Cpbuju mo 2020. rogmues4, HarmoHasiHOj cTpaTerujin 3a mitazjess,
HanmonasiHoj cTpareruju 3a IpeBeHIVjy 1 3alITUTY Aelie o1, Hacuba’®, AKIIVIOHOM IUIaHy 3a
VCymaBame Ipernopyka Ebporicke kommcuje capgpxanmx y lopgmmmrseM msBemmTajy o
HarpeTky PenyOmuke CpOwuje y mporecy eBporickmx wuHTerpamyja 3a 2013. roguny,
AKIIMOHOM IUIaHy 3a craposobeme CrTparermje 3a IpuMeHy Apxycke KOHBeHIIMje®,
AKIIMOHOM IUIaHy 3a cripoBoberse HalloHasiHe cTpaTervje ogp X1BOT pa3Boja 3a IIepuoz, Of
2011. mo 201788, AK1oHM IUIaH 3a OCTBapyBarbe IIpaBa HallVOHAJIHVIX MarbVHa, UT/,.

ITpaBHu okBUp 3a paf 3alITUTHMKA rpabaHa umHe 11 OpojHM ITOI3aKOHCKM aKTH KOju OrIvoKe
ypebyjy mocrymame u pap oBe MHCTUTyLMje, of, Kojux cy Heku: IlocimoBHmk Hapopwne
ckymuruHes?, IlocaosHuk Brame®, Omiyka o obpasoBamy m pany Crpyuse ciryx0Oe
3amruTHMKa rpabana’, Omiyka o oOpasoBarmy JIOKaJIHMX KaHlenapuja y Ilperesy,
byjanosity 1 Mensebn®2, Yperba o cripoBoberby MHTEpHOT jaBHOT KOHKYpca 3a ITOITyHhaBarbe
pagHMX MecTa y IpKaBHMM opranmma?®, [ToceGaH KoIeKTMBHM yTOBOP 3a ApkaBHe opraHe’,
[TpaBWIHMK O yHOpaBu y jaBHMUM TyXwiamTsnma®, ITpasuiHuk o kyhHOM peny KasHeHO-
IIOIIpaBHIX 3aBOJIa M OKPYXKHMX 3aTBopa®, [TpaBiIHMK 0 KyhHOM pey Ka3HeHO-TIOIIPaBHOT
3aBOjIa 3a MaJIOJIeTHMUKEY, T/,

3amTuTHUK rpabaHa ce y cBoM pafiy Ipuap)kaBa IPUHINIIA ¥ CTaHIapAa yCBOjeHMX Meby
oMOyicMaHMMa ¥ HallMOHaIHVM VMHCTUTYIIMjaMa 3a JbyZIcKa IIpaBa, Kao IIITO Cy, Ha IIpuMep,
,beorpancky IpUMHOMIM O OFHOCY HAIIMOHAJIHMX VHCTUTYLMja 3a Jby[AcKa IpaBa U
napsiameHaTa” v ,,JbyOspaHCKM 3aK/BYUIIM O OHOCY OMOyICMaHa ¥ IIPaBOCYJHMX OpraHa”.

Y Ycras n 3akoH o 3amTuTHUKY rpabaHa yTkaHa je BehmHa cranmapia cafgpXaHuUX Y
K/bYYHVM MebyHapoHM JIOKyMeHTVMa KOjy1 peryJIvIITy, OJJHOCHO ITPOMOBWIITY VI ITpeIaxy

7 I'naBa 4, mws 4.8 (, Cxyx0enmu riacamk PC”, 6poj 57/13).

80, Ciryx6ernmu rimacamuk PC”, 6poj 09/14.

81, Ciryx6ernmu rimacamnk PC”, 6poj 27/09.

82, Ciry>x6enn riacHuk PC”, 6poj 60/13.

8, Ciryx6ernmn rimacamuk PC”, 6poj 103/11.

84, Ciry>x6enn miacauk PC”, 6poj 114/13.

8, Ciyx6ernmu rimacank PC”, 6poj 55/08.

86, Ciry»x6ernmn rimacamuk PC”, 6poj 122/08.

87 ,City>x6enn riacauk PC”, 6poj 103/11.

88, Ciryx6ernmu rimacamnk PC”, 6poj 62/11.

89 1. 150 Iocrrosamka Hapopse ckymrrine, ,, Cryx6enn rimacumuk PC”, 6p. 52/10 n 13/11 u 20/12- 3Banm4HO
IpeuntiieH TeKCT.

9% Ym. 39a u 46. ITocnosuuka Brame, , City>x6enn rimacauk PC”, 6p. 61/2006-tipeurmhen Texcr, 69/08, 88/09,
33/10,69/10,20/11,37/11,30/13 n 76/14.

91 Yit. 150, (,, Crryx6ern rimacauk PC”, 6p. 52/10 m 13/11 v 20/12- 3BarnaHO mpeunimiieH TeKCT).
92, Ciyx6enu rmacauk PC”, 6poj 91/09.

9, Ciyx6ernmn rimacauk PC”, 6p. 41/07- npeunmthen texcr v 109/09.

9 4. 1, , Ciryx6enu rmacamk PC*, 6p. 23/98, 11/09 1 15/12- criopasym.

%5 Y.60. ct.1, ,Ciryx6enn nracamuk PC”, 6p. 110/09, 87/10 1 5/12.

%, Ciyx6ernmu rmacauk PC”, 6p. 72/10 1 06/12.

97 ,City>x6ern racauk PC”, 6poj 71/06.
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cTaHzapze 3a oMOy/cMaHe ¥ HallMOHaJIHe MHCTUTYIIVje 3a JbyJcKa mpasa.” HesasucHocT
3amTuTHMKA TpabaHa, a camlacHO M MebyHapogHMM CTaHgapavMa 3a WHCTUTYIU]y
oMOyJicMaHa, OTHOCHO HAI[MOHAJHMX MHCTUTYIIMja 3a JbyJIcKa IpaBa’, KJby4HO je oberexje
OBOT' JIp)KaBHOT OpraHa, Oe3 Kojer oH ryOm cBojy cymTmHy. MebyHapogHu ITOKyMeHTH
IoceOHO MCTUYY 3Hadaj (PUHAHCUjCKe He3aBUCHOCTM ¥ HeOIXOTHOCTH obe3bebuBarba
aJleKBaTHIX pecypca 3a HecMeTaH 1 edwKacaH paj oMOyacmana. [lapuicky mpuHImmnmg,
ycBojeHr Kao aHekc Pesomynuje 48/134 Temepanine ckymurmHe YH, mermembpa 1993,
IIpeZICTaBsbajy 10 call HajIOTIIyHUjY JOKYMEHT Koju ce OaBM HallMOHAJIHMM MHCTUTYIIMjaMa
3a JbyJcKa IpaBa. FbumMa ce Bpsio jacHO mpoxyiamyje BaKHOCT (PMHAHCHjCKe He3aBUCHOCTH.
,HammoHnasiHa mHcTUTyIIMja Tpeba Oa mMa MHQPPACTPYKTypy Koja omoryhasa myiaTko
obaBiparbe aKTMBHOCTY, IT0CeOHO azleKBaTHO prHaHCHpare. CBpxa prHaHCHpama Tpeba 1a
6yne ma omoryhm (muHCcTHTYIIMjI, TTpMM. 3I) Ja Ma cBoje ocobibe 11 IIpocTopuje, Kako Ou Ovuia
He3aBVCHa O] BjIajle I KaKo He Ou OwIa mpeaMeTr dpmHaHCHjcKe KOHTpoJIe Koja O MoIiia 1a
yTHU4e Ha HeHy He3aBVCHOCT. 100

Caser Epornie y cBojoj [Tpentopynm 1615 s 2003. ronuHe, Kojy je ycsojwia IlapirameHnrapHa
CKYIIIITUHA ,3aK/bydyje fa Cy HeKe KapaKTepUCTHKe CYINTMHCKM BaXkHe 3a edMKacaH pajl
VHCTUTYIIMje oMOyjicmaHa”, Te meby mux yOpaja m ,rapaHToBaHe JIOBOJbHE pecypce 3a
obaBJbarbe CBVIX ITOCJIOBA IIOBEPeHVX OMOyIICMaHy ... I IIOTIyHY ayTOHOMI)Y CBOT OylieTa m
cryxbe.” 101 Hajuosujom Pesonynmjom IlapriameHTapHe CKYHIITHMHE O WHCTUTYLVjU
oMOyrcmaHa, ycBojeHoM oktoOpa 2013, peadupmuiiie ce oBaj CTaB IIO3MBaF-eM JpKaBa
wiaHNIA a ,,00e30eme MHCTUTYIIMjaMa OMOy/IcMaHa JT0BOJBHO (PMHAHCUjCKMX CpeficTaBa U
JBYACKMX pecypca Kako 6u mm ce omoryhwio ya edpukacHo obasrbajy cBoje 3amgaTke.”102 Y
CBeTJIy eKOHOMCKe Kpu3e , CKyIIIITIHAa TI031Ba 3eMJbe WIaHuIIe f1a YJI0)Ke MaKCMaslaH HaIlop
na n3berHy OylleTcKa cMarmbera Koja Ou joBesa /10 IyOUTKa He3aBMCHOCTU MHCTUTYIIVja
oM0OypcmaHa. 10 Benerujatcka komucuja Casera EBporte je Takobe mmpy uBpcTOM CTaBy J1a ce
dpmHaHCHjcKa He3aBMCHOCT oMOy7iIcMaHa Mopa IIITO KOHKpeTHUje U ITOTITyHUje OCUTypaTu
3aKOHCKVM TeKCTOM. 104

9 Pesonynmja ['enepaise ckymurmnae YH48 /134, 138. , [Tapuckn npuHIMm”, JOCTYIIHO Ha:

http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm; Pesonryniuja ['erepanse ckyrmmriae YH 66/169 o
HaIMOHAJIHVM MHCTUTYIIMjaMa 3a 3allITUTY 1 YHarnpebere JbYACKIMX IIpaBa, JOCTYIIHO Ha: http:/ /daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/468/96/PDF/N1146896.pdf?OpenElement; Pe3osty1iija I'eHepanne
CKymIITHe 67/163 o yio3u omOyicMaHa, MeujaTopa M APYTVIXHAIMOHAIHIX VHCTUTYIIMja 3a 3alITUTy
yHanpebeme JbyACKIX IIpaBa, IOCTyIHO Ha: http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/488/38 /PDE/N1248838.pdf?OpenElement; Pesonymmja ITapramenTapHe
ckymrruHe 1959/13 o jayamy nHCTUTYyIIMje oMOyncMaHa y EBporm, mocTyriHo Ha

http:/ /www.assembly.coe.int/nw /xml/XRef/ X2H-Xref-ViewPDEF.asp?File]ID=20232&lang=en; IIperopyka
INapramenTapHe ckymmrTiHe 1615/03 o MHCTUTYIIMj OMOYy/ICMaHa, TOCTYITHO Ha:

http:/ /assembly.coe.int/main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03 /erec1615.htm; Benenmjancka xommcuja
Casera EBporre, 301pka ToKyMeHaTa O MHCTUTYIIMjV OMOyZICMaHa, JJOCTYITHO Ha:

http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-e.aspx.

9 Pesonynyja ['enepaise ckymurmnae YH48/134 . T38. , ITaprcky mpyHImMmmM”, OCTYIIHO Ha:

http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm; Berenmjaricka kommcuja Casera Esporie, 360pHIK 0
VHCTUTYIMj oMOy/IcMaHa, TOCTYITHO Ha: http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-
e.aspx.

100 Pesorrytimja 48/134 xoja camgpsku ITapuicke mpuHIMIIe TOCTYIIHA Ha:

http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm.

101 TIpentopyxka ITapnamenTapHe ckymmruHe 1615/03 o MHCTUTYIIMjM OMOYyICMaHa, TOCTYITHA Ha:

http:/ /assembly.coe.int/ main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03/erec1615.htm.

102 Pe3orynija Ha CPIICKOM U €HIJIECKOM JIOCTYIIHA je Ha cajTy 3aIlITUTHMKa TpabaHa:

http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2011-12-25-10-17-15/3057-2013-10-25-10-34-49..

103 VcTo.

104 BymmeTvt 30MpKy mMOKyMeHaTa O MHCTUTYIIMj oMOy/icMaHa BeHerujaHcKe KoMycHje, JOCTYITHO Ha:

http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-e.aspx.
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Mako cy cBa ompeperperba Hapopgne ckymiTuHe, geKjIapaTMBHO, Ja ce jada KarlaluTeT
3amtutHUKa rpabaHa, y Ipakcy JaBarke carjlaCHOCTV Ha OCHOBY 3aKOHa O M3MeHaMa U
JgornyHaMa 3akoHa O OyIIeTCKOM CHCTeMy U Ha OCHOBY 3aKOHa O HauMHY ofpebusarka
MaKCMMaJIHOT Opoja 3aIlocjIeHnX y jaBHOM CeKTOPY, M3a3uBa 0301baH IIpobsieM 10 Mepe 11a
IIpeJicTaBlba IIPeTHY He3aBMCHOCTY U 1eJIOTBOPHOCTY 3allITUTHIMKA I'pabaHa, rapaHTOBaHVM
MIOMeHYTUM JoMahvM 1 MebyHapogHM ITpormcHMa.

INIOTPEBA UBMEHE 3AKOHA O 3ALLITUTHUKY TPABAHA

ITocsie BuIlle of1 0caM TofMHa IpVUIMeHe, VI Ha OCHOBY MCKYCTaBa CTeYeHUX y TOM IIepuoLy,
youeHa je IToTpe0a fla ce yHaIIpeIy IIpaBHY OKBUP 3a pajl 3allITUTHMKa rpabaHa. 3akoH je of
TpeHyTKa noHomema (2005) memwan jemHom (2007), ayim mpe m30Oopa MmpBOr 3allITUTHMUKA
rpabaHa, Tako J1a M3MeHe M3BpIlleHe TOM IPWIVKOM HVCY MOIJIe [1a Y3MY Yy 003Mp MCKyCTBa
CTeueHa IPVIMEHOM 3aKOHa.

Pa3o3u 3a M3MeHy IIpaBHOI OKBUMpa 3a paj 3alllTUTHMKa rpabaHa cy nBojaku: IIOCTOjU
roTpeba 11a ce HeKa IMTaba ypee Ha Apyrauujii HauMH 11 HeOIIXOIHO je [1a ce HeKa, 110 cajia
HeypebeHa, nuTara I10 IPBY IIYT ypele.

IIpemtor msmeHa w [omyHa 3akoHa O 3alITUTHUKY IpabaHa, koju je Biaga kojoMm je
npercenasao Mupko Lsetkosuh ynyTiwia HapogHoj ckymuriam 2012. ronyHe, II0OByYeH je
VICTe TOJIVHe, IocjIe NaplaMeHTapHUX u3dbopa u dopMmupara HOBe Biajle, a y CKJIajy ca
ycraBHMUM oOmdajem. [Tpemtor Tor 3akoHa Huje Bpahen HaponHoj cKyIInTHI Ha ycBajarbe
TOKOM 11eJIOT Tpajarba MaHaTa IpercenHuka Brage Visuie [Jaunha mako je 3ammTuTHMK
rpabana MuHucTapcTBy mpaBle W Ap)XaBHe yIpaBe (OpMaJIHO IIOHOBO VIIYTHO
VMuuyjatBy 3a M3MeHe 1 [ONyHe 3aKoHa. 3alITUTHMK TpabaHa je TOKOM MaHaaTa
npercenHnka Biiage Artekcanmpa Byunha, mMuHMcTapcTBY HafIeXXHOM 3a JIp)KaBHY yIIpaBy
Y JIOKQJIHY caMOYIIpaBy yIIyTHO HOBY VIHuIIMjaTMBY 3a M3MeHe U IOIIyHe 3aKOHa, KpajeM
2014. Yoipkoc TOMe, 11 YMI-€HUIIN JIa je JIOHOIIeke 3aKoHa O M3MeHaMa U JIoIlyHaMa 3aKoHa
o 3amTuTHUKY rpabaHa, mpensubeHO AKIVMOHVM IUIAaHOM 3a IIOIVIaBjbe 23 Kao jelIHa Off
akTUMBHOCTU Koje je Perry6rinka Cpbuja obaBes3Ha f1a McIyHM y ITpoliecy Iipuctynama EY (kao
POK 3a oBy akTuBHOCT ofipebeH je II xkBapTair 2016. ronuHe) 3amTUTHUK IrpabaHa He Gerexu
HalIpeak y IIpUIIpeMy OBOT 3aKOHa.

VIsmenama 3akoHa HEOIIXOTHO je 00e30e1iTy ITyHy He3aBUCHOCT 3allITUTHMKA I'pabaHa 11 TO
opraHusaIoHy, (QyHKIVOHaJIHY ¥ (UHAHCUjCKY, y CKJIagy ca YcraBoM u Baxehym
MebyHapogHIM MHCTpYyMeHTMa Koje je mpuxsaTivia Perry6rmka Cpbuja. Takobe morpebHO
je v yHyTap camor opraHa o0e30eIUTV OpraHM3allMOHY CTPYKTYPY Kao M (PYHKIIMOHAIHY
ayToHOMMjy Koja 61 omoryhwria yroaTHy 3aIlITuTy 1moceOHO parMBUX I'pyTia rpabaHa Kao u
Hammonanaor MexanmsMa 3a peBeHIIjy TOpType.

HaBemeHnM wm3MeHaMa HEOIIXOMHO je: [OAATHO YpeOuTH MexaHWu3Me 3a yTBpbuBame
OJITOBOPHOCTV OpraHa jaBHe BJIacTM, OJJHOCHO (PYyHKIIMOHepa ¥ 3allocjleHMX, Kaja He
VCITyHaBajy 3aKOHCKY oOaBe3y capajiibe ca 3alllTUTHUKOM rpabaHa y IOCTYNKY KOHTpOJIe
VIV IIpeBeHIMje; YCKIaIUTV II0JI0XKaj 3aIloCJIeHMX y CIyXKOm 3amrrutHuKa rpabaHa xoju
BpIIIe TI0CJIOBe Y OKBUPY H-eroBe KOHTpPOJIHe PyHKIIMje ca IIojI0KajeM CIy>KOeHVKa Koju BpIlie
VICTOBpPCHe IIOCJIOBe Y IIOjeMHMM OpraHuMa [Ip)XaBHe yIIlpaBe ca KOHTPOJIHVM
HaJIJIeXKHOCTVIMA U y APYTVIM He3aBMCHVIM OpraHVMa KOHTpOJIe U 3alllTuTe IIpaBa.

Tpeba mcrrpaBuTI HEJIOIMYHOCT 3aKOHCKe offperi0e IpeMa Kojoj ce 3a 3aMeHMKa 3alllTUTHIKA
rpabaHa TpaXkv ABOCTPYKO Makbe MCKYCTBO Hero 3a 3alllTUTHUKa I'pabaHa, Mako 3allITUTHUK
rpabaHa 3aMeHMIIMMa IIpeHOCKM CBOja oOBJamnthera. Y Ipakcu je youeHa IIoTpeba Iia
3amITUTHUK rpabaHa 11 pyruM opraHmMa, a He camo Briagy v HapomHoj ckymmTiHm, Kako
CTOju y 3aKOHy, HOAHOCK VHMIIVjaTMBE 3a M3MEHY IPOICca, OJHOCHO Jaje MUIIUbEHe y
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IIOCTYIIKY TIpuirpeMe Irporvca. HyxHo je n ga ce mponmiiry pokosu y KojumMa he HayiexHm
opraHu pasMOTPUTV MHUIIMjaTHBe Koje Y CKJlaly ca 3aKOHOM IOHOCK 3allTUTHUK I'pabaHa,
Kao ¥ Jla ce m3puumuTo obaBexy Ja 3allTUTHMKY rpabaHa OjiaroBpeMeHO 0CTaBIbajy
IIpeJjIore IIpoIIica KojuMa ce ypebyjy nmurama of1 3Ha4aja 3a OCTBapuBabe 1 3allITUTY IIpaBa
rpabana. Pasiosu memcxomHocTH, edUKacHOCTM M PalVOHaJIHOCTM HajlaXy W3MeHy
noctojehe ofpende o Tome Kaja ce ¥ IOJ, KOjUM YCJIOBMMa MOXe OOyCTaBUTW ITOCTyIak
KOHTpoJIe.

HeonxogHo je 1ma ce mpommiiie edprkacaH MexaHM3aM 3a pasMaTpamse IIpUTyXon rpabana y
CBAaKOM OpraHy ¥ OpraHM3allijy jaBHe BJIACTM, a TV MeXaHM3MM 00aBexy 11a PyKOBOIMOLIe
CBOjVIX OpraHa ¥ opraHm3alyja, ajivi ¥ 3allITUTHMKa T'pabaHa m3BellITaBajy O CBOM pafdy. Y
CpOuju He mocTOj cuUcTeMaTMYaH Ha4yMH pasMaTpama IIpUTYyXOu rpabaHa Koju
XOPVM30HTAIIHO ¥ BEPTVUKAIHO IIPOXIMa Iielly aaMUHVCTpanyjy, Beh je y BehvHm crydajeBa
3amTuTHUK TpabaHa mpBa, yMecTo IocjIeha MHCTaHIla Kojoj ce rpabaHm ob6pahajy.

3060r Tora IITO IIOjedVHV OpraHM He M3BpIaBajy 3aKOHOM IIpoIMcaHy oOaBe3y capajibe,
OJTHOCHO M30erapajy je M IIOCTyIaK KOHTpOJIe OIICTPYMIIy Ha pasjimduTe HadMHe, a 300T
roTpebe ycriocTaBbarba MOTHYHe (PYyHKIIMOHAIHOCTU M edrKacHOCTM pajja 3allTUTHMKA
rpabaHa HY>XXHO je IpeABUAET M CaHKIIMje 3a Heu3BplllaBam-e CBUX OHMX oDaBe3a Koje cy
npenBubeHe OBMM 3aKOHOM (OIICTPYKIIMja MOCTYIIKa KOHTPOJIE), a Koje Cy II0 CBOjoj IIPaBHO)j
HPVPOMAN U IOoCIeAniiaMa CJIMYHe OHVMMa Koje Beh ITocToje y ITpaBHOM ITOPETKY.

ITorpebHoO je ypenutn eduKacHMjM IOCTYIIAK 3a JOHOIIIe e OIIIITer akTa O OpraHu3alIlujy 1
cucTeMaTH3allMjyu I10CJIoBa CTpy4YHe CiTykKOe 3amTmTHuKa rpabaHa, ca IwbeM cTBapara
moryhnocT 3a Behy opranmsaimony ¢JekcrOMmIHOCT OBOI OpraHa a IITo O Tpebaiio /1a y
O6ynyhuoctr omoryhmu meroBy Goby edukacHoct. [laBame carmacHocT Ha IlTpaBmmHmk
Tpeba M3MeHUTV Ha HauMH J1a CKYHIITUHCKY 000 Ha/jleXkaH 3a a/IM/HNUCTpaTVBHA MTamba
Jaje carIacHOCT Ha Opoj 3anocsiennx y CTpyuHoj ci1y>kKom 3amTuTHIKa TpabaHa, Ha ITpezyior
3amrruTHMKa rpabaHa, a 1a [TpasitaK JoHOCH 3aTUTHYK rpabaHa 11 00jaBibyje ra Ha CBOjOj
€JIEKTPOHCKO] CTPaHWLIN.

HesaBucHocT

ITpema mebyHaponHUM cTaHAapAVIMa 3a MHCTUTYIIWjY oMOy/IcMaHa, OTHOCHO HaIlMOHATHIX
VHCTUTYIIMja 3a Jby/IcKa ITpaBall5, He3aBMCHOCT je K/bYy4YHO oOesIexje OBOT JIp)KaBHOT OpraHa,
6e3 Kora OH ryom cymTuHy. Ycras rapanTyje 3allTUTHUKY TpabaHa HadyeIHy He3aBUCHOCT. Y
Ipakcy je 3alITUTHUK rpabaHa ocTBapmMO BUCOK CTelleH He3aBMCHOCTM Yy paiy, O uemy
cBefoun cratyc ,A” mpm MebyHapogHOM KOOPAMHAIIVIOHOM KOMMUTETY HalVIOHaTHMX
VIHCTUTYIIMja 3a JbYACKa IpaBa ¥ OLleHe JIPyIMX APYTMX peJeBaHTHUX WHCTUTYIMja U
opraHusanyja.

3amrtutHUK rpabaHa moziexxe, cxomHO oxpenOu Ycrasa, Hamsopy Hapomme ckyrmmTme.
Hapzop Huje mcro mro m KoHTposna. HapomHa cKkymmnTuHa y Bpllewy Hagzopa HUje
osj1amheHa, Kao HY OMJI0 KOjui Iy OpraH, opraHu3aliyja vwin IojefIMHall, 11a yTude Ha paj,
Y TIOCTyTIakbe 3allITUTHMKA I'pabana.l% [TpuHIIMII He3aBMCHOCTHM IIOBe3aH je ca IPUHITAIIOM
camocTtatHOCcTH. HesaBucHoOCT 1 camocTasiHOCT 3aIlITUTHIMKA rpabaHa HopgpasyMeBajy a je
3amTuTHUK TpabaHa opraHmsanyMoHO ¥ (PYHKUMOHAJIHO OBOjeH KaKo Of opraHa u

105 Pesonrynmja I'eHepaiHe ckymmrriae YH48/134 . T38. ,, ITapuicky mpyHOMIIM®, TOCTYITHO Ha:
http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm; Benenmujaricka kommcuja Casera Esporie, 360pHUIK 0
VHCTUTYIIMj1 oMOyIcMaHa, JOCTYIIHO Ha: http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-

e.aspx.
106 Yyram 2. ct. 2. 303I.
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opraHu3alyja 4mjy paji KOHTpPOJINIIIe, TaKO M Of] OpraHa Koju IpeMa CJIOBy YcTaBa Haj3upe
HeroB pajl.

Ilocmoju nompeba 0a ce Ycmabom npoxaamoBana Hesabucrocm 3awmumuuka epabana
HOpMamubHo ojaua.

Toxom 2016. rogmee HacTab/beHa je IpVMeHa ofpenOu 3akoHa O M3MeHaMma U JIOITyHaMa
3axkoHa o OyiteTckoMm cucteMy (wiaH 6. ctaB 3.). OBuM oxgpendOaMa 3amITUTHUK TpabaHa je
obaBe3aH, 3ajelHO ca JOPyIVMM He3aBVCHVM KOHTPOJIHMM OpraHVMa, /ja 3a 3aIlolUbaBarbe
CBAaKOTI ,HOBOI JIMIJA” OIHOCHO aHTaXOBambe JIMIIA II0 YIOBOPY O ey, II0 YTOBOPY O
MIpUBPEMEeHNM ¥ TTOBpeMeHVM II0CTIOBMMA, ITPeKO OMJIAJIVHCKe W CTY[IeHTCKe 3aipyre, Kao U
aHTa)koBarbe JIMIla II0 APYIMM OCHOBaMa TPaXKy carjlaCHOCT AJIMMHUCTPaTMBHOI ofdopa
Hapopse ckymuruHe, 6e3 0031pa IIITO je ITpeIMeTHO PaJHO MeCTO MpeABrbeHO KaIpOBCKIM
IUIAHOM, aKTOM O CHCTeMaTM3allVjii, IITO 3a MM IIOCTOjM IIoTpeba M INITO Cy 3a Hera
obe30ebena cpericTsa y Oyitery Perry6imike CpOuje.

HesasucHocT 3amrtuTHIKa rpabaHa JI01aTHO je yrpokeHa 3aKOHOM O HauMHy ofpebuBara
MaKCMMaJIHOT Opoja 3aIlocjIeHVX y jaBHOM CeKTOPY, KOjVM je IMPONMCaHo Jla ce MaKCuMaslaH
Opoj 3anocitenmnx y CrpydHoj cayxOm 3amrmuTHmKa rpabana yTBpbyje omIykom ombopa
HaporHe ckymmTiHe HajIeXHOT 3a aIMVHUCTPAaTHMBHO-OylleTcka NuUTamba, Ha ITperyior
3amrTuTHMKA rpabana. Hamopu 3amrtuTHyka rpabana fa ce cipeun HapylllaBarbe H-eroBe
He3aBMCHOCTH, yryhuBameM MHUIMjaTHBe cCKymuTrHcKoM Ondopy 3a mpasocybe, pxaBHY
yIIpaBy ¥ JIOKaJIHy CaMOYIIpaBy Jia IToJIHece aMaHMaH Ha wiaH 5. Tauka 2. IIpemyiora 3akoHa
0 HauMHy ofpebuBara MakcUMaIHOr Opoja 3aIll0C/IeHNX Y jaBHOM CEKTOPY, HUCY YPOAVIIN
IJIOZIOM - CKYIIIITUHCKY OZ0O0P je og0vo MHMIMjaTuBy 3allTUTHMKA T'pabaHa.

Huje panio pesynrar, Hu obpaharme ueTupm Hes3aBMCHA Ap)KaBHa OpraHa - 3allTUTHMKA
rpabana, IloBepenuka 3a 1 3amTuTy paBHOIpaBHOCTY, IToBepenuka 3a nHMOpMalje of,
jaBHOT 3HadYaja ¥ 3alITUTY IIoJaTakKa O JIMYHOCTU M AreHIuje 3a O0pOy IpoOTUB KOpyIIIyje,
nperceqHKy PeryOimke ca mHwIMjaTMBOM fa BpaTu 3akOH O HauMHy ofpebusarba
MaKCUMaJIHOT Opoja 3arocjieHux y jaBHOM cekropy HapomHoj cKymmTwHM Ha IOHOBHO
ofyIydnBarbe, 300r HapylllaBarba YCcTaBoM, 3aKOHOM 1 MebyHapogHUM yroBopoMm yTBpbene
HEe3aBMCHOCTM OBUX IpXXaBHMX opranHa. IIpencenmnuk PeryOnmke je mormmcao ykas o
IpoIyIallehy 3aKoHa.

Pany oOe3bebuBama dpriHaHCHjCKe He3aBUCHOCTY Y IIPaKCH, IIOTPeOHO je 3aKOHOM M3PUYIITO
HpormmcaTyt Aa 3allITUTHUK rpabaHa caMOCTaIHO pacriosiaXe CpeficTBMMa Koja Cy y OyreTy
oIpesiesbeHa 3a pajl, OBOI OpraHa, Kao M Aa Brraga He Moxe Oe3 caryracHOCTM 3aIlITUTHMKA
rpabaHa 00ycTaBiTH, OIOXITH VIV OTPAaHMYNTY U3BpIlere OylleTa OBOT OpraHa.

2.2. HAIUTEXKHOCT, ObBYXBAT M1 HAYUVH PAIIA

3ajiaTak, OJIHOCHO HaJyIeXXHOCT 3amTuTHUKa rpabana je Ycrasom m 3akoHOM oppebeHa
JABOCTPYKO: Ja INTUTH IpaBa I'pabaHa 1 Jla KOHTPOJINMIIIE 3aKOHUTOCT ¥ IPaBWIHOCT pajia
opraHa BJIaCTV ¥ OpraHM3allija Koj/iMa Cy IoBepeHa jaBHa objlaiihersa (y JajbeM TeKCTy -
opraHu 1 opraHmusanyje japHe sacti'??). JacHo je /1a cy Ta /iBa 3ajjaTKa HepacKUIMBO Be3aHa:

107 3akoH o 3amTUTHUKY TpabaHa (wiaH 1), kaga oxpebyje kpyr cyOjekata umju je paj, 3armTUTHUK rpabaHa
osJ1antheH /1a KOHTPOJIVIIIe, 3a OpraHe Ap)XKaBHe yIIpaBe, OpTaH HayIeXXaH 3a IIpaBHY 3allTUTY MMOBMHCKVX IIpaBa
v mHTepeca Perrybmmkxe Cpbuje, Kao v IpyTe opraHe 1 opraHmu3saliyije, mpernyseha 1 ycraHoBe KojuMa Cy HIoBepeHa
jaBHa opiarmhersa, yBomu ckpaheHy o3HaKy ,opraHm yrpase”. MebyruMm, kopuriheme Tor TepMiuHa M3asvuBa
3abyHy ako ce He 3Ha Kako je wiaHoM 1. 303 ompebena merosa campXxuHa (a TO je gpyradnje Hero IITO je
yobudajeHo y IpaBHO]j Teopuju 1 Iipakci).[la Ou ce y ciTydajy IeIMMITHOT YMTarba OBOT U3BeITaja m30beryia TakBa
3a0yHa, y eMy he ce 3a cy0jexTe Koju IIofjIeXxXy KOHTPOJIV Off, CTpaHe 3aIlTUTHMKA IpabaHa, Kako je BVX0B KpyT
onpeben YcraBom 1 3ak0HOM, KOPVUCTUTY CMHTarMa ,OpraHi ¥ OpraHu3aliyje japHe BjacTm” .
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3amTuTHUK TpabaHa IITUTH IIpaBa BpIIehn KOHTPOITy, a KOHTPOJIMIIIe pay 3allITHTe IIpaBa
1 cs106071a. 3aKOH 0 3alITUTHUKY rpabaHa mpenysupa u fa 3allTUTHUK IpabaHa , IITUTH U
yHanpebyje sbyncke u MamMHCKe c100ofe u mpasa rpabana”. Te ompemuwutie (saumuma,
Konmpoaa, yHanpebere nowmoBara npaba u c10000a) CYyIITMHCKU ¥ (POPMaJTHO YOKBUPY)Y
HaJJIeXXHOCT pafia 3allITUTHMKa rpabaHa.

He mocroju mpaBo m c1oboma rpabanHa Koju cy wm3yseT W3 3allITUTHE, KOHTPOJIHE W
yHarmpebyjyhe yiore 3amritHrKa rpabaHa.

3amTuTHUK rpabaHa TocTyna y OKBUpY YcTaBa, 3aKOHa, IPyTVX IPOMVca VI OMIITUX aKaTa,
Kao ¥ paruduxkoBaHMx MebyHapomHMx yropopa u omurenpuxsaheHux mpasila
MebynaponHor mpapal®®. 3amTUTHMK TrpabaHa KOHTpOJIMIIE 3aKOHWUTOCT, a&lIu WU
npaBwIHOCT!?® pajia opraHa 1 opraHmusalyja jaBHe BjIacTy. Y IIPaKTUYHOM paay 3allTUTHUK
rpabaHa ce pyKoBO/AV Ha4ueJIOM ITPaBUYHOCTH Y OKBUPY ITO3UTVBHOT IIpaBa.

3amTUTHUK rpabaHa KOHTpOJIMIIe pajl OpraHa Ap’KaBHe yIIpaBe, opraHa Ha/JIeXHOI 3a
IIpaBHY 3allITUTy MMOBMHCKMX IIpaBa 1 nHTepeca Perry6rmke CpOuje, Kao u Ipyrux oprada
¥ opraHmsaiyja, rpegyseha 1 ycraHoBa KojuMa cy IIOBepeHa jaBHa OBjlallthera (OpraHu u
opraHm3aliyije jaBHe BjIacTi). 3allITUTHUK I'pabaHa, mpema oxpendu Ycrasa 11 3aKoHa, Of1, CBUX
opraHa ¥ opraHu3aliyja jaBHe BJIacTV Huje objlalltheH Ja KOHTposImile jeqmnHo pan Haporre
CKYIIIITVHE, TIperceHmKa PertyOrmvike, Briaze, YcraBHOT cyzia, cyoBa 11 jaBHIX Ty KiJlallITasa. 10

3amTuTHUKY TpabaHa je, y3 ofgrosapajyhm jranm 6e306eqHOCHM cepTrdMKaT, 3arapaHTOBaH
MIPVCTYII TIOfalIMa CBVIX CTelleHa TajHOCTH, a KOji Cy IoTpeOHM 3a obaBibarbe II0CIoBa 13
heroBe, OTHOCHO FheHe Ha IeXXHOCTHM. 111

ITopey, mpaBa Ha IOKpeTambe 1 BoDere IIOCTyIIKa KOHTpOJIe pajia OpraHa ¥ opraHusariyja
jaBHe BiacTy, 3alITUTHUK T'pabaHa MoXe Jla IIpyXXameM J100pux yciIyTa, IoCperoBareM
nsMeby rpabana u opraHa ymnpase U JjaBarbeM caBeTa VM MUIIUbeHa O MUTarbVIMa U3 CBOje
HajJIeXXHOCTH, JieJlyje IIPeBeHTUBHO, C IbeM YHallpebera pajia opraHa yIrpase 1 3aIlTUTe
JBYIACKMX cs1000oma m mpasa. Opmantherme 3arrTuTHUKa IpabaHa fa fenyje IpeBeHTUBHO,
roceOHO /107131 /10 U3pakaja MPWIMKOM obaBbarba nocsiosa HaryoHaaHOr MexaHM3Ma 3a
IIpeBeHIVjy TOPType, Y CKIajly ca 3aKOHOM O JIoiyHM 3akoHa o paTudukanyjyu OnmymoHor
nporokoyia y3 KoHBeHIIMjy IpoTMB TOpPType W APYIMX CypPOBUX, He/bYJICKUX WJIN
MOHVDKaBajyhmx KasHM 1 IIOCTYyIIaKa.

3amTuTHUK rpabaHa 1Ma 1 IpaBo 3aKOHOfaBHe MHUIIMjaTUBe. OBJalniheH je /1a Ipeiaxe
3aKOHe M3 CBOje Ha/JIeXHOCTM, IOJHOCK MHUIIMjaTVBe 3a M3MeHY WIM JOHOIIeH-e HOBUX
IIpoIIrca aKo cMaTpa Jia 110 IoBperle IpaBa I'pabaHa j1071a311 300T HMXOBYMX HeflocTaTaka, Win
aKo je TO O] 3HaYaja 3a OCTBapuBarbe 1 yHarpebuBsame mrpasa rpabana. 3amruTHuk rpabaHa
osanthed je a Birany v HaponHoj ckymnTam fjaje MUIIUberba 0 IPOIcuMa y IpUITpeMIu.

Taxobe, 3amrTuTHMK rpabaHa je onanrtheH fa IIoKpeHe IIOCTyHaK IIpell YCcTaBHMM CYAOM 3a
OlleHY YCTaBHOCTM ¥ 3aKOHUTOCTYM 3aKOHa, IPYTHX ITPOIINCa ¥ OIIITHX aKaTa.

L

AximmonuMm 1wiaHoM 3a [lommasibe 23, msBemTaju 3aIllTUTHMKa rpabaHa, TOOMIIEBN U
roceGHM, Kao 1 M3BelTaju HarmoHnaiHor MexaHm3Ma 3a IpeBeHIInjy TopType, ofgpebenn cy
3a jefaH of, MHOMKATOpa yTHUIlaja 3a Iperopyke Koje ce OfHOCe Ha yHampebeme cTama y
creehviv oOstacTvMa: IpeBeHIIMje TOPTYpe U HexyMaHOT WiV IOoHVDKaBajyher Tpermana 1

108 Yoy, 2. ct. 2. 303T.

109 1. 17. ct. 2. 303T.

110 Yy, 138. cT. 2. YeraBa PC, win. 17. ct. 3. 3akoHa 0 3aIITUTHUKY T'pabaHa.

11 Yy, 38. ct. 1. m 2. 3aK0Ha 0 TajHOCTM MofaTaka, ,, Cryx6enm rinacumk PC”, 6poj 104/09.
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KaKibaBarba, yHallpeberbe XMBOTHMX yCJIOBa Y 3aTBOpMMa U CMarere Opoja ciIydajeBa
3J710CTaBjbakba y IIOJIMIMJCKOM HPUTBOPY, eduKacHe MHpuMeHe ajITepHAaTMBHMX CaHKIIVja,
OCTBapuBarby CJI0007Ie MVCIIN, CaBeCTV VI BepPOVICIIOBECTH, 3alllITUTe HOBMHAapa Off IIPeTHI
HacWwbeM U 3alllTuTe CJ100ofe Meduja, aHTUAMCKPVIMMHALIVjY W IIpaBa [elle M ocoba ca
VHBAJIVIUTETOM, IPWCTYI MpaBayM ¥ OecIUlaTHY IIpaBHy IIOMOh; 3aIlITUTy IIpaBa
HalMOHAJIHVIX MarblHa; clipoBobere CTpaTeruje 3a yHaripebere 1osioxaja Poma 1 1osioxaj
m30erymiia ¥ MHTepHO pace/beHNX JIMIIa - IIPUCTYII IpaBuMa yKbydyjyh jiaHa IoKyMeHTa
U cTaMbeHa pelllerba 3a HajyTpoXkeHuje.

WU oBy ronuny, oOes1eXXmio je IIocTojarbe MHUIIMjaTBa 3a OCHMBake IoceOHe MHCTUTYLIMje ca
HaJJyIeXXHOCTMMa 3allITUTHMKa IpabaHa 3a ITpaBa JleTeTa - fiedjer omOyjcmana. [Tosogom ose
VHUIMjaTVBe 3allTUTHMK rpabaHa je Bullle IyTa yIIo30paBao Ha IIocjlefulie Koje, 10 IIpaBa
JieTeTa, jaBHV MHTepeC ¥ IIpaBHU MOpeaK, MOIy HacTyIWUTV YMHOXaBarheM VHCTUTYIIMja
VICTUIX VIV CPOAHMX Ha/JIeKHOCTV ¥ OBjlalihera y 3alllTUTH IIpaBa jeTeTa, II0ceOHO y
TpeHyTKy Kaza ce PemyOGimka CpOwja cyodaBa ca HeIOCTaTKOM CpeficTaBa HaMeH-eHMX
ycyramMa M cepBUCHMa 3a Jlelly M Kaja HajylexXHe MebyHapojHe MHCTUTYIIVje caBeTyjy y
IpaBlly I10CTOjakba jeIMHCTBeHe Hall\IOHaJIHe MHCTUTYIIMje 3a Jby/ICKa ITpaBa.

Iocmynax

YV mnocrynky sui generis (11oceOHe BpCTe, CaMOCBOjHOM) KoOji je ocio0obeH IpeTepaHmX
dopmariHOCTH, 3alITUTHUK IrpabaHa KOHTpOJIMIIIe IIOIITOBar-e IpaBa IpabaHa, yTBpbDyje
IIOBpeJIe yunEb-eHe aKTVMa, pa/iibaMa WiV HedMibeheM OpraHa yIIpaBe, ako je ped o IIOBpein
penyoIMUKmX 3aK0Ha, IPYTIVIX IIPOMyca ¥ OMIITHUX aKaTa. 3alllTUTHNUK rpabaHa KOHTpOIIMIIIe
71a JIVI je HEKV OpraH jaBHe yIIpaBe 3aKOHWTO U IIPaBIIJIHO Pao Y CTBapM KOja ce Tide IIpasa,
c71000/1a 11V Ha 3aKOHY 3aCHOBaHVX MHTepeca rpabana. AKo To Huje 610 ciTydaj, 3arTuTHIK
rpabana yTBpbyje IporycT 1 mpernopydyje Kako ra OTKJIOHUTV Y TOM M IPyTUM CJTydajeBrMa.

MHoro Buiiie Hero ¢opMasIHO IIOIITOBakbe 3aKOHa, 3alITUTHYK I'pabaHa MCIINTYje eTUYHOCT,
CaBeCHOCT, HEeNPUCTPACHOCT, CTPYYHOCT, CBPCUCXOAHOCT, [I€JI0TBOPHOCT, IIOLITOBakbe
JIOCTOjaHCTBa CTpaHKe 1 ocTajle ocoOMHe Koje Tpeba /ja KapaKTepuIlly jaBHY yIIpaBy KaKBY
rpabaHM ¢ IyHMM IIPaBOM OYeKYjy Off OHMX KOje Kao ITopecKky ooBe3HmIM riahajy.

IIpa6na npupoda akama 3awmumnuxa epabana

3amTuTHUK rpabaHa He ojIydyje O HpaBuMa, oOaBe3aMa M Ha 3aKOHY 3acCHOBaHUM
nHTepecuMa rpabaHa, Beh ucrnTyje (KOHTpOIIMIIe) pajl OpraHa 1 opraHusaliyja jaBHe BlacTU
1, YKOJIVIKO YTBPIM ITPOIYCT, yTU4Ye Ha HMX J1a ra mucrpase. OTyza HeMa IIpaBsa KajiOe v
ApyTOr IIpaBHOT CpeJiCcTBa IIPOTUB akaTa 3alllTUTHMKa I'pabaHa.

[Tpemnopyke, cTaBOBYM 1 MUIIUbe-a 3allITUTHMKA IrpabaHa Hucy mpaBHO obasesyjyhm. ITocao
3amrTuTHUKAa TrpabaHa Huje a HOpuHYAM, Beh a cHarom apryMmeHaTta, aiuM U
VIHCTUTYLVIOHAIHVIM VI JIMYHVIM ayTOPUTETOM, YBePU Y HEOIIXOAHOCT OTK/Iarbarba IIPOITyCTa
" yHarpebuBarba HaumHa paja.

Opraamn u opraHmsanyje jaBHe BiacTy, MebyTnM, MMajy 3akoHCKy obaBe3y ma capabyjy ca
3amTuTHUMKOM TIpabaHa, omoryhe My NpuCTyIl CBOjUM IIpocTOpMjamMa ¥ CTaBe Ha
pacronarame cBe IofjaTKe KojuMa pacroiaxy, 6e3 o03mpa Ha cTeleH TajHOCTH (Kaja je TO Of
MHTepeca 3a ITOCTyIaK Koju ce Bofw). HermormroBame 0BMX 3aKOHCKVX O0DaBe3a OCHOB je 3a
IOKpeTame ofropapajyhmx AVMCOMIUDIMHCKMX M APYruMx nocrynaka. Vmak, Hu y TuMm
rnocTyniyMa 3alllTUTHUK rpabaHa HemMa Moh omIyumBamka, Beh camo moryhHocT ga mx
VIHUIIVIPA.
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3amTuTHUK TpabaHa MoXe [a IIperiopyum paspelere @yHKIMOHepa Kora cmarpa
OIITOBOPHMM 3a IIOBpedy IlpaBa TIpabaHa, Ja WHMIMpa HOKpeTare IVCHMUIUIVMHCKIX
IoCTyIIaKa IPOTMB 3arl0CJIeHVIX Y OpraHuMa yIipaBe, [a IIoJlHece 3aXTeB, O[JHOCHO ITpjaBy 3a
MOKpeTare KPUBIUYHOT, ITpeKpIIajHOT IV JPYror oArosapajyher mocrymnka.

O0dnoc ca Opyeum He3aBucHUM opeanuma

Y szamTuTi mojenMHMX IIpaBa M C10007a, 3a KOje Cy 3aKOHMMa OCHOBaHM ITOceOHM,
crenyjaanzoBanu He3aBucHU orpanHu (IToepeHuk 3a mMHGOpMalMje ofl jaBHOT 3Hauaja "
3al0TUTY IlojaTaka O JIMYHOCTY; IloBepeHMK 3a 3aIlITUTy pPaBHOIIPABHOCTMI M APYTW)
3amTuTHUK rpabaHa ¢ TMM opraHuMa capabyje Ha yHarnpebuBamy ocTBapvBarka 1 3aIlITHUTe
THUX IIPaBa, a 10 MpUTyX0aMa Ha KpIlleke THX IIpaBa IIOCTyIa caMO HaKOH IIITO cy TpabaHn
MCKOPUCTVWIV MOTYhHOCT J1a ce obOparte cIielyjaiM30BaHOM He3aBVICHOM OpraHy. 3aIlllTUTHUK
rpabaHa je opyartheH f1a, M3y3eTHO, OIIJTy4M [1a IOKPeHe IIOCTYIIaK KOHTpPOJIe 1 IIpe Hero IIITO
cy ce rpabanu oOpaTwIn ApyroM, clieliyjajin30BaHOM He3aBUCHOM OpraHy, ako OLleHWU Jia
IIOCTOjV1 HeKa Off II0CeOHMX OKOJTHOCTY IpeaprbeHmx 3aKOHOM O 3allITUTHUKY I'pabaHa (ako
6u mogHocKoly IpuUTyXOe Omsla HaHeTa HeHajOKHajMBa IITeTa WIM ako ce MPUTYXDa
OIHOCK Ha IOBpejly IIpMHIIMIIA JoOpe yIpase, TI0ceOHO HeKOpeKTaH OJJHOC OpraHa yIipase
IpeMa IOJTHOCHOLy HpuTyXOe, Heb1aroBpeMeH paji WiIN Jpyra Kplllera paBia eTUIKor
IOHalllakka 3allocJieHnX y opraHuMa Biactu). I'pabanm mmajy mpaso ga ce obpate
3amTuTHNKY TpabaHa IIpUTY>XOOM Ha Jpyre He3aBUCHe, CIlellMjajii30BaHe oOpraHe 3a
3alITUTy IpaBa IpabaHa, yKOJIMKO cMaTpajy Ja Cy WM IpaBa IIpeKpllleHa HUXOBUM
He3aKOHVUTVIM VIV HeIIPaBVJIHVIM PajIoM.

3akoH 0 3amITUTHUKY I'pabaHa mpormmicyje obaBe3y 3a oMOy[cMaHe ayTOHOMHe ITOKpajiHe,
OTHOCHO jeZlMHMIIe JIOKaJIHe caMoyIIpaBe Jia of rpabaHa npumMajy IIpuUTy0e 1 Kajia Cy OoHe
U3 Ha/PIeXHOCTM 3alllTUTHUKA rpabaHa M ja TakBe HNpuTyXOe Oe3 opylarama Ipociefie
3amTUTHNKY rpabaHa Ha ITOCTyHame ¥ OOpHYTO.

Obab.rvaree nocaoba Ban ceoumma opzana

3akoH 0 3alITUTHUKY I'pabaHa mmpormcyje fda 3alITUTHUK rpabaHa cBOjoM OIIJTYKOM MOXe J1a
OCHMBa KaHIlejlapuje M BaH cefuinra. Moryhuocr 3amTuTHMKa rpabana f1la TO yumMHMU
o0jekTBHO je orpaHmdeHa BesmumHOM CTpydHe cIyXOe koja je ompebeHa akToM o
cucTeMaTU3allVj|i pajIHVIX MecTa 1 Oy1ieToM.

3amTUTHUK rpabaHa II0CIOBe M3 CBOje Ha/JIeXKHOCTY PeIOBHO Oo0aBiba 13 CeAMIIITa U U3 TPU
KaHIleslapuje BaH cefynTa (y byjanosiy, ITpemmesy n Mensebu), ox Koje gBe pane 1o Ba
pagHa aHa, a Tpeha jemaH pagHM JaH ceAMIYHO (y HbVIMa pafie VCTY 3aIloC/IeHN).

Y3 dumancujeky noppiiky Brrage Kpasesure Hopsemike, rpabanmma je omoryheno ga y
oubmorekama y 15 rpamosa CpOujell?, myTeM BuIeo Be3e ca CeOuInTeM 3aIlITUTHVKA
rpabana, pasrosapajy ca 3amocsieHrMa y CTpy4dHOj CIyXOm ¥ IIojHecy HpUTYXOy (Koje
6ubmmoreke rpocstebyjy y miucmenoj popmu 3armTUTHUKY rpabaHa).

Panivi Boberba IocTyIIaka KOHTpOJIe, IIPEBEHTVIBHIIX U €TyKaTVBHVIX aKTUBHOCTY, 3aIlITUTHVK
rpabaHa ¥ 3aII0C/IeHV Y CTPYYHO]j CITy>KOM CBAaKOIHEBHO ITyTYjy Y TPafjoBe U MecTa IIPOM
PerryGrmke.

112 bauka Ilaslanka, bop, Yauak, [Iumurposrpan, JaroguHa, Kparyjesan, Jleckosarl, Hosu Ilasap, IToxapesair,
IMpwujeniorbe, Combop, Ykutte, BasveBo, Bprmari, 3ajegap.
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3. IIPETJIE ITPEMA OBJIACTMA / PECOPVIMA

3.1. ITPABA JETETA

ITPETJIE] CTAIBA

Haj3nagajamnja nocrurayha gpxase
HomneT je 3aKOH 0 cIIpedaBarby Hacwba y Hopoaumm.113
Honer je 3akoH 0 nsMeHama v gonyHaMma KpusrdaHor 3akoHvKa. 14
[oneT je 3aKOH O OINIIITEM yIIpaBHOM ITOCTYIIKY.!15
HonerT je 3akoH 0 omIalaBamy.!16
JloHeT je 3aKOH O 3aIlITUTV CTAHOBHMIIITBA Of] 3apa3Hux bosecT.!1?
JonerT je 3aKOH 0 cTaHOBakY U Ofp>KaBamy 3rpajia.l1s

Hoxer je [IpaBmwIHMK O IIpeBeHTVBHMM MepaMa 3a Oe30eriaH 1 3pas paj, Maamx.119

® N S Uk =

Honetn cy IlpaBwiHMK o OMKMM KpUTepujyMuMa 3a Ipero3HaBame o0JMKa
AVICKpVIMMHAIIMje Ofl CTpaHe 3aIloC/IeHOT, ieTeTa, yueHMKa vin Tpeher jmiia y ycTaHOBU
obpasoBarka 1 BacrUTamal? u ITpaBWwIHNMK 0 MepmIMMa ¥ IIOCTYIIKY 3a YIIVC yUeHUKa —
NPpUITaJHVKA POMCKe HaL[MIOHAJIHE MarbVHe Y CPeiby KOy II0[] IIOBOJbHUJVIM yCIIOBUMA
pany mocTusarba IyHe paBHOIIPaBHOCTIAL 12!

9. Honere cy Ypenba o HarmmonarHoM mporpamy 3a IHajavjaTviBHO 30puibaBarbe Iielle y
PeryGimimm Cpouju'22, Ypenba o Hammonainom mporpaMy 3a yHampeberse passoja y
paHOM AeTMIbCTBY'? 1 Ypernba o IporpaMy 3paBCTBeHe 3alllTUTe CTAaHOBHWUIITBA O]
3apasHux OostecTi!24,

10.doHera je Ypenba o Ge3bemHOCTV M 3aIITUTH Aelle Ipy Kopuinhewy MHPOPMaIIOHO-
KOMYHVKAaIIMIOHMX TexXHosIoruja.2

11.Joner je IlpaBWIHMK O MMHMMaJIHMM YCJIOBMMa 3a IIpyXKare MelujcKe yciIyre u
KpUTepujyMm 3a OyIyuMBar-e y IIOCTYIKY WM3JlaBara JI03BOJIe 3a IIpy’Kambe MeJlujcKe
yCJIyTe Ha OCHOBY CIIPOBe/IeHOT jaBHOT KOHKypcal?e,

13, Cryx0ern rmacauk PC”, 6poj 94/16.

14 Cyx0enn rmacauk PC”, 6poj 94/16.

115 Cryx0OenmrinacunkPC”, 6poj 18/16.

16, Cyx0ern rmacauk PC”, 6poj 6/16.

17, Cryx0enn riacauk PC”, 6poj 15/16.

18, Crryx0enn rmacauk PC”, 6poj 104/16.

19, Crryx0ern rmacauk PC”, 6p. 101/05 1 91/15.

120 Cry>xGenu riacamk PC”, 6poj 22/16. Buiue y ety m3BelITaja Koju ce OTHOCK Ha PeCcOp IPOCBeTe.

121, Ciyx06enn rmacauk PC”, 6poj 12/16. Buire y merry wsBellTaja Koju ce OTHOCK Ha IIpaBa HaIIMOHAJTHVIX
MarmbVHa.

122 Ciryx0enu rimacauk PC”, 6poj 22/16.

123 Cyx0ern rimacauk PC”, 6poj 22/16.

124 CrryxOern rimacauk PC”, 6poj 22/16.

125, Ciyx6enurnacauk PC", 6poj 61/16.

126 CiyxOern rmacauk PC”, Opoj 46/16. Bure y meny msBemnTaja KOju ce OTHOCK Ha pecop KYIType U
vHPOpMMCarha.
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12. Caser PerysaropHor Tejia 3a eJIeKTpOHCKe Meuje je IIpy’KaolyMa MeIujcKuX yciIyra
ynytio Ilpenopyky o mnpuMeHM TexHWUYKMX Mepa paay obesbOebema oprosapajyhe
ypebuBauke KOHTpOJIe HIPVWINKOM eMUTOBak-a pUjaIiT IIPOrpaMCKIX cafpkaja.t?’

Hajsnauajanju pesyarati paga 3amrruTanka rpabana

1. Jonormemem 3aKoHa O cIIpevyaBarby Hacvyba y IOPOIMIIN, y 3HATHOj Mepy Cy yBakKeHe
IIperiopyKe, MUIIUbeHa, IIpejyIo3n M MHUIMjaTuBe Koje je 3alITuTHUK rpabaHa TOKOM
IIPeTXOIHMX TOAMHa ymyhuBao Ha/JIeXHWM OpraHMMa ¥ yCTaHOBaMa y CiIydajeBuMa
Hacwba y IOPOAUIIN U 3J10CTaBbarba U 3aHeMapyBarba Jele.

2. Onpenbe 3akoHa 0 M3MeHaMa M HoityHaMa KpuBuuHOr 3aKOHMKa Cy Y 3HA4ajHO] Mepn
3acHOBaHe Ha MHUIIMjaTUBM!Z, IIperopykaMa 1 IIpefjio3vMa 3allITUTHMKa rpabaHa 3a
ycxtabuBame npormica ca Konsenrijom Casera Epporie o 3amruti fielie of1 ceKCyaIHOT
vckopuithaBarsa ¥ CeKCyaTHOT 3J10CTaBjbarbal?.

3. Tlpenopyke 3ammuTHMKa rpabana y Behem Opojy ciTydajeBa Hacwba y HOPOAVIIV W
3J10CTaBJbarba M 3aHeMapuBarba Jere'>), yunHmwle Cy BUIJBUBIUIM II0JIOXKA] [Ielle XpTaBa
IIOPOIVMYHOr HacWwba U JOIpUHe/Ie yHamnpeberwy pafga opraHa WIeHTUPVKOBaH-eM
FbVIXOBVIX AYTOTOAVIIIEGVX VI TUIIMYHVIX IIPOITYCTa U CUCTeMCKIX He[locTaTaka y pajy.

4. 3amrrutHuk rpabasa je, ynyhusareM IIperopyka y cIydajeBrMa HeM3BpIlaBatba CYICKIX
O/UIyKa O IOPOIMYHOIIPAaBHOM CTaTycy jelield!, qonpuHeo carleflaBamby pasjiora 300r
KOj1X je cripoBoberse IIpaBHOCHaKHIIX M M3BPIIHNX OJUIyKa CyJI0Ba Koje ce OJfHOce Ha eIy
HeZI0BOJbHO epMKacHO, a y 3Ha4ajHOM Opojy ciIydajeBa IIOIIYHO M30CTaje, yCIell Jera je
IMOPOAVYHY CTAaTyC Aelle y CTBAPHOCTY CyIIPOTaH Off, CyJICKe OIJTyKe O TOM IIUTakby.

5. HoHorerseM 3akoHa O CTaHOBAalby ¥ Ofp)XaBamy 3rpaja, y CKIagy ca ynyheHum
MUIIUbeeM 3alllTUTHMKaA TpabaHal®?, yHarpebeHo je m3BpliaBame obaBe3a Jgp>kase [1a
00e30ebyje onrosapajyhn >xnBoTHM cTaHIpaLl ¥ HEOIIXOJHE YCJIOBe 3a OIICTaHaK, XMBOT U
IpaBWwIaH pa3Boj felle, COLMjaJIHYy 3aIlTUTy ¥ IOAPIIKY ¥ IoMoh pomuTesbuma U
HopoAuilaMa ca JIelioM y o0JIacTyi cTaHOBarba, IpeyseTe noTspbusamem KoHBeHIMje 0
pasuMa mereralss,

127 [Ipeniopyka mocTymiHa Ha http:/ /www.rem.rs/. Buitie y festy m3BelITaja Koji ce OIHOCY Ha pecop KyJIType 1
vHpOpMIICarba.

128 IHu1IMjaTyiBa je TOCTyIIHA Ha:

http:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=506:2013-01-24-18-32-
27&catid=41:2012-04-09-12-59-57 &Itemid =86.

129 3axoH o notspbuBamy Konsenruje Caera Eporie o 3armTuTy felie o ceKCyasTHOT McKopuIhaBara 1
CeKCyaTHOT 37I0CcTaBsbarba, , CryxOern rmacauk PC - Mebyrapomam yrosopu”, 6poj 19/09.

130 TTpertopyke JIOCTyIIHe Ha:

http:/ /www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=229:3amrruTamK-
rpabana-rpenosHaTu-Hacube-y-mopoamim&catid=21:2012-12-13-11-09-16&Itemid=26; n

http:/ /www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=214:2016-08-12-08-16-
56&catid=21:2012-12-13-11-09-16&Itemid=26.

131 TTpertopyKe Cy JOCTYIIHe Ha:

http:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=765:2016-09-23-13-17-
07&catid=40:2012-04-09-12-59-47 &Itemid=85. 1

http:/ /www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=214:2016-08-12-08-16-
56&catid=21:2012-12-13-11-09-16&Itemid=26.

132 Mumberse je JocTyHo Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 4985-ishlj-nj-z-sh-i-ni-
¢r-d-n-n-s-n-cr-z-n-s-n-v-nju-i-drz-v-nju-zgr-d.

133, Ciryx6enn sct CPDJ - Mebynapomau yrosopu”, 6poj 15/90 n ,,Crryx6erm smct CPJ - Mebynapopam
yrosopu” 6p.4/96 1 2/97.
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http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=506:2013-01-24-18-32-27&catid=41:2012-04-09-12-59-57&Itemid=86
http://www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=229:заштитник-грађана-препознати-насиље-у-породици&catid=21:2012-12-13-11-09-16&Itemid=26
http://www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=229:заштитник-грађана-препознати-насиље-у-породици&catid=21:2012-12-13-11-09-16&Itemid=26
http://www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=214:2016-08-12-08-16-56&catid=21:2012-12-13-11-09-16&Itemid=26
http://www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=214:2016-08-12-08-16-56&catid=21:2012-12-13-11-09-16&Itemid=26
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=765:2016-09-23-13-17-07&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=765:2016-09-23-13-17-07&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=214:2016-08-12-08-16-56&catid=21:2012-12-13-11-09-16&Itemid=26
http://www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=214:2016-08-12-08-16-56&catid=21:2012-12-13-11-09-16&Itemid=26
http://www.zastitnik.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/4985-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-n-s-n-cr-z-n-s-n-v-nju-i-drz-v-nju-zgr-d
http://www.zastitnik.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/4985-ishlj-nj-z-sh-i-ni-gr-d-n-n-s-n-cr-z-n-s-n-v-nju-i-drz-v-nju-zgr-d

6. YBaxasajyhn oreny 3amruTHiKa rpabaHa f1a mpodecroHasIIN y HeIIOCPeTHOM pajly ca
JelIOM He pacIiojiaXy 3HarbVMa O 3Hadajy paHor y3pacTa U [1a Cy HeOIXOIHM IIpOorpaMu
VMHBeCcTUpama y obesbebuBare Haj0OBMX yCiIOBa 3a Pa3sBoj Ha paHOM y3pacTy!3 xao u
IIperopyKe OBOI OpraHa jia ce OpraHusyjy HalyOHaJIHe KaMIlarbe 3a [IPOMOLMjy 3Hadaja
pasBoja Ha paHOM y3pacTy, Biiaga je monera Ypendy o HammonasiHoM mporpamy 3a
yHanpeberse pasBoja y paHOM JeTUHCTBY .

7. YBaxaBsajyhu mpemiore m oreHe 3amTuTHMKa rpabaHa M3 HPeTXOMHMX TOMMIIEBVIX
M3BellITaja [1a je HeollxoaHo nosehaTyt 6poj 1 yHaIIpequTH KBaJIUTeT yCIIyra 3a poauTesbe
Helle o0oJIesle of TelIKMX 0ojIecTy 1 IoDoJbIIIarke HIXOBOT 110JI0XKaja, Biiaga je moHesa
Ypenby o HammoHasiHOM ITporpaMy 3a HajIvjaTWBHO 30pumbaBaimbe felle y PemyOmmim
CpOujn.

8. IMocrynajyhm no npenopykama 3ammrntHmka rpabaHal’®s, MuHucTapcTBO IIpOCBeTe, HayKe
VI TexXHOJIOIIKOI pa3Boja yHaIpedwIo je IIOCTyHaK paclucuBarba ¥ cIIpoBobema
Konkypca 3a ynmc ydeHuKka y IIpBU paspej] cpeflibe IIKOojIe ¥ OTKIIOHWJIO IPOITyCTe
HaylbeHe y 0BOj, Kao Y IIPeTXOIHVIM IITKOJICKMM IO HaMa.

9. Tlocrynajyhn o mmperopykama 3arntuTHIKa FpabaHal?®, MuUHMCTapcTBO IpOCBeTe, HayKe
VI TeXHOJIOIIKOT pa3Boja OTKJIOHWIO je Ipemnpeke y mporenypu KoHkypca 3a mopeny
YYeHMUKVX CTUIIeHMja, 300T KOjiX je y9eHUIIMMa U3 OoceT/biBe APYIITBeHe rpyIe 0110
oTtexxaHo yuelnthe Ha Konkypcy.

10. ITocrymajyhu o nmpenopykama 3amTuTHMKa rpabaHal®’, HajUTeXXHY OpraHu jefVHMIIA
nokayHe camoytpase y Kparyjesity, Hurty, Bopy u Jlyuanuma yTepawm cy HaumHe 11a
poauTesbyIMa HaJJOKHazle IITeTy 1 yOriaxe HociieuIie HauMibeHMX IIPOITycTa y pay 300r
obOpauyHaBarba ¥ HarlahmBama yuemrha y IleHM TpoOIIIKoBa OopaBka Jielle Y
IIPeJIIIKOJICKMM yCTaHOBaMa, Koje Huje OWIo y cKiIajly ca 3aKOHOM O ITPeJIIIKOJICKOM
obpasoBamy 1 BacIUTamy.!3

134 [TpemtopyKe cy AOCTyIIHe Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/component/content/article/1598.
135 TIpeniopyke Cy JOCTyIIHe Ha:

http:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=760:2016-09-07-08-26-
52&catid=40:2012-04-09-12-59-47 &Itemid=85.

136 TTperiopyke Cy JOCTyIIHe Ha:

http:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=756:2016-06-01-12-51-
11 &catid=40:2012-04-09-12-59-47 &Itemid=85.

137 TIpeniopyke Cy JOCTyIIHe Ha:

http:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=772:rpajcka-yaopasa-
CMeJIepeBo-Ia-NCIIpaBy-He3aKOHUTO-00pauyHaBame-1ieHe-BpTuha&catid=40:2012-04-09-12-59-47 &Itemid =8;
http:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=771:poauresbuma-
He3aKOHMTO-HalvlahvBaHa-BuNIa-IieHa-BpTuha-y-yuannMa&ecatid=40:2012-04-09-12-59-47 &Itemid =85;
http:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=743:2016-01-15-12-11-
35&catid=40:2012-04-09-12-59-47 &Itemid=85;

http:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=740:2016-01-11-11-49-
44 &catid=40:2012-04-09-12-59-47 &Itemid=85:

http:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=739:2016-01-11-11-43-
17&catid=40:2012-04-09-12-59-47 &Itemid=85;

http:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=714:2015-09-10-11-51-
16&catid=40:2012-04-09-12-59-47 &Itemid=85.

138, Cryx0enm rmacauk PC”, 6poj 18/10.
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http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=756:2016-06-01-12-51-11&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=756:2016-06-01-12-51-11&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=772:градска-управа-смедерево-да-исправи-незаконито-обрачунавање-цене-вртића&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=8
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=772:градска-управа-смедерево-да-исправи-незаконито-обрачунавање-цене-вртића&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=8
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=771:родитељима-незаконито-наплаћивана-виша-цена-вртића-у-лучанима&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=771:родитељима-незаконито-наплаћивана-виша-цена-вртића-у-лучанима&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=743:2016-01-15-12-11-35&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=743:2016-01-15-12-11-35&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=740:2016-01-11-11-49-44&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=740:2016-01-11-11-49-44&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=739:2016-01-11-11-43-17&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=739:2016-01-11-11-43-17&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=714:2015-09-10-11-51-16&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85
http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=714:2015-09-10-11-51-16&catid=40:2012-04-09-12-59-47&Itemid=85

11. Iocrynmajyhm mo mnpenopykamal® 3amrutHuKa rpabaHa, IpocBeTHa WHCIIEKIIVja
Cekperapujara 3a obpasoBambe 1 fedjy 3amITuTy I'paga beorpama orkiionmia je mpormycre
HaulbeHe y BeJIMKOM Opojy ciIy4ajeBa Ipu 0baBibarby IOCIIOBA M3 CBOjUIX HA/IJIEXKHOCTHA.

12. Yranosn Ilamerra MTagmx caBeTHWMKa MAOIpPUHEIN Cy yHampebery 3arnmure of
eKCIUToaTallyje 1 IITeTHOT Jedjer paja M yBaKaBakby MMUIIUbEHA U CTaBOBa JIelle O TOM
npoOiieMy, ydectByjyhu y mspanm Jlucre omacHwX ITOCIoBa 3a Ielly KOjy CIIPOBOIN
MebynaponHa opranmsatyja paza (ILO)Mo.

13. 3amrtutHuk rpabana je, crposoberem oOykal4l 3a 3amociieHe y HaI30pPHUM U
VHCIIEKIVCKMM IIPOCBETHVIM OpTraHVMa, OOIPVHeO YHarpeberwy HBNUXOBOr 3Hara O
Hacwby, 3JI0CTaBjbaFby ¥ 3aHeMapuBary elle, O [IOaTHO] MOAPIIIM YYeHUIIVMa Y
oOpasoBamy 11 00aBe3aMa ycTaHOBa 0Opa3oBarba 1 BaClIMTama y clydajeBrMa Hacba Hafl,
JieTeToM M IToTpebe feTeTa 3a yciIyraMa JIofiaTHe IO pIIKe.

14. Tlpahemwem pama Pante rpyre 3a nspany Yiyrcersa 3a mpumeny [IpasmiHika o Oivokim
KpuTepujyMuMa 3a Ipero3HaBarbe OOIMKa AVMCKpUMMHAIIMe Ofl CTpaHe 3arlocjIeHor,
JeTeTa, yuyeHMKa win Tpeher jmiia y ycraHOBM oOpasoBar-a M BacHUTarka, 3allITUTHUK
rpabaHa mompuHocK yHarpebery 3amITUTM felle Off AMCKpUMMHalMje M Hacwba y
00pa3oBHOM cucTeMy.42

15. 3amrtntHuk rpabana je y 2016. rogyem y 0Boj obsacti mprmmo 479 mpenmera y KojuMma
Cy MOJHOCKOLI YKa3uBa/Iv Ha 694 nospepa I1pasa. Y MCTOM Iepuojly, OKOHYao je paj, Ha
ykxynHo 504 ipenmeTa npumbennx y 2016. v panujux rogyHa. Op ykynHo 157 mocTtyriaka
koju cy Bobenm, 17 (10,83%) mocTtymaka je okoH4aHO yryhusamem mperopyka y
cKkpaheHOM KOHTPOJIHOM IIOCTYIIKY. Y OCTa/IuM cilydajeBuMa, 3alllTUTHMK TpabaHa je
BOJVIO KOHTPOJIHM IIOCTYHaK ¥ YIyTHO 57 Iperopyka, off KOjUX je IIOCTYIUbeHO II0 25
(43,86%), Huje mocTyrbeHo 110 5 (8,77%), a y poKy 3a nocryname je 27. Ha ocHoBy G6poja
yrBpbennx (47) n oTkiiomeHMx (42) npomycra, edpnKacHOCT y 0BOj obsactu je 89,58%. Y
ToKy 2016. roguHe, JocIeso je Ha moctynarme 1 98 npenopyka us 2015. ronune. Op Tora
6poja, mocTyIubeHo je 110 86 (87,76%), a Huje mocTyrbeHo 1o 12 (12,24%)

MamKaBocT Ha Ap>KaBHOM HUBOY

1. Haponna ckymmriaa PertyOiike Cpbwuje 1 Onbop 3a mpasa nereta HaponHe ckymmirriiHe
HVCY pasMaTpasii TOAVIIbe M3BelllTaje 3amTuTHNKa rpabana 3a 2014. 1 2015. roguny,
HuT je Ombop IIOCBeTMO WjedHy CBOjy aKTMBHOCT y OBOM IIEpMOMY pa3MaTparby
HperopyKa, MUIIUbEFba, CTaBOBa ¥ MHUIIMjaTVBa 3allITUTHMKA IrpabaHa y obacTy mmpaBa
JeTeTa.

139 [IpeniopyKe Cy JOCTyIIHe Ha:

http:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=738:2016-01-05-09-58-
49&catid=40:2012-04-09-12-59-47 &Itemid=85.

140 Yyanosu Ilanesra magux capeTHMKa O fedjeM paay ',

http:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=778.awaHoBu-11aHesa-
MJIQJIMX-CaBeTHMKa-0-IedjeM-paay &catid=38:2012-04-09-12-59-17 &ltemid=154.

141 , ITlomohnwmIta reHepaJIHOT  ceKpeTapa oIpkasa 00yKy IIPOCBETHMM  CaBeTHUIIMMa ",
http:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=792:nomohumuma-
reHepaJIHOr-ceKpeTapa-oapXKaaa-o0yKy-IpocBeTHUM-caBeTHUIMMa&catid=38:2012-04-09-12-59-
17&Itemid=154; ,Harama Josuh ca mIpocBeTHMM WHCIIEKTOpPUMa O 3alllTUTH Ielle Of Hacwba’,
http:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=793:naraa-josuh-ca-
IPOCBETHUM-VHCIIEKTOPUMAa-0-3alITUTH-Ie1e-01-Hacmba&catid=38:2012-04-09-12-59-17 &Itemid=154.

142 Bume y meily u3BelllTaja KOjyi cé OQHOCU Ha IIpaBa HaI[MOHAJIHMX MarbyHa.
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http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=793:наташа-јовић-са-просветним-инспекторима-о-заштити-деце-од-насиља&catid=38:2012-04-09-12-59-17&Itemid=154
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2. VMaxko notmmcas dpebpyapa 2012. ronuae, dakytaTnHM ITpoToKoil y3 Konseniijy YH o
IpaBMMa jieTeTa O IIpoLeypu IOAHOIIeha IpuTyXOu KomureTy 3a mmpaBa meTeTa joIr
yBeK Hyje 1oTBpben.143

3. Bragpa Huje ponerra Hou HanponamHw IulaH akijyje 3a Jlelly MakKo je IPeTXOIHU
VICTeKao'#, HUTY je M3BPIIWIA IIperyies] pealn3aliyje 1 epalyanyjy Hanmonansor wiana
3a Jielly 3a IIPeTXOJH ITepuo.

4. KpuBUYHM 3aKOHVK HMje Y HOTIIyHOCTH ycamiameH ca Konsennujom Casera Esporme o
3aIITUTY JIelle Off CeKCYaIHOT MCKopuIThaBarba M CeKCyaTHOT 3/10CTaB/barba. 4>

5. [eria XpTBe KpPMBUYHMX Jlejla HUCY I0BOJbHO 3aIlITrheHa of ceKyHapHe TpayMaTu3aliyje
Y BUKTVMMM3allyje Y IIOCTYIIVMa IIpef] OpTraHyMa yIIpase ¥ IIpaBoCyIHMM OpraHuMa.

6. 3aKOH O HOJMIIMjI4® CHU3MO je JOCTUTHYTH CTelleH 3alllTHUTe 1 OCTBapyBarba IIpaBa JieTeTa
HNPWIVKOM ITpVMeHe IOIMIIMjCKIX oBlaltherba.

7. MyHUCTpY Ha/JIeXXHW 3a YHyTpallle II0CJIOBe, IIpaBly ¥ 3/paB/be HICY, CXOIIHO
IpornmcaHyM obaBe3aMa 1 poKy'¥, oHesIM IO3aKOHCKNM aKT KOjiM ce ITpONucyje HauMH
IpVIMeHe IIOJINIMjCKMX OBJlalTherba IpeMa MajIoJIeTHUM JIUITVMa.

8. 3aKkoH 0 jaBHOM peny M MUPY'4® HacTaBba [a KpUMMHa/IM3Yyje Aelly YKbyUeHy y Jedje
Ipocjauerbe, [1edjy IpOCTUTYLVjy U Ipyre 00JIVKe eKcIUIoaTallyje gelle 1 Hajropux o0sImKa
Heyjer pazia, a JeTeTy He jiaje CTaTycC XpTBe 1 He 00e30ebyje 3amrtuty.

9. Hemn Koja XuBe M pajie Ha yauiy Hucy obesbebene yciyre m mepe Kojuma Ou ce
00e30e1110 BIXO0B Pa3Boj y OPOIUIIN, YKIbyUlBarbe Y 00pa3zoBarbe 1 3ajeTHUITy, ITPUCTYII
ycJIyraMa 3/ipaBcTBeHe U colyjaIHe 3alllTuTe ¥ IIyHa 3aIllTuTa Off Hacuba, 3710CTaB/barba,
3aHeMapuBarba 1 ecKIloaTalyje.

10.CripoBoberbe mmpaBHOCHaXKHIX ¥ M3BPIIHMX OJTyKa CyZI0Ba Koje ce OJHOCe Ha JIelly joIl
yBeK je HeJIoBOJbHO epMKacHO ¥ OfiBMja ce y IyTVIM M UCHPIUbYjyhnM mocTyima, ycsies
V30CTaHKa IIpoIvcaHe capajiibe Cy10Ba, Ty KWwIalllTaBa, OpraHa cTapaTe/bCTBa 1 HOJINLIje,
Kao ¥ INTeTHMX IIOCJIeAMIIa 3aKOHCKOT OrpaHMdYerba Opoja 3aIlloCieHMX Y CUCTEMY
colyjajiHe 3alITUTe.

11.DusruKko KakibaBarbe ferle 1 Jajbe Huje 3aKOHOM 3a0parbeH HaulH BacIuTarba JIeTeTa, a
CaBeTOBAIMINITA 3a pOAMTelbe W MHOpMalyje ¥ 3Hama O HOOPUM POOUTEBCKIM
IpaKcaMa, IITeTHOCTY (PU3MUKOr KaXkibaBakba ¥ aJITepHATMBHMM MeToJaMa BacHuTarba
IleTeTa HeJIOBOJBHO Cy JIOCTyIIHe IpabaHmMa.

12.Huje o0e3bebeno ycriocrasbame yoiIyra 3a felly Koje Cy YKMHyTe MepaMa IITelrbe, a
PecTpUKTMBHEe Mepe eKOHOMCKe IIOJIUTMKe ITpely3VMajy ce JIMHeapHO Oe3 IIpolleHe
eBeHTYaJIHMX IIITeTHNUX IToc/Ie/InIla 110 XXMBOTHU CTaHAap/, J0OpoOUT 1 I10JI0XKaj [elle 1
Ha HaylH KOjiI He CIIpeyaBa CHIDKaBambe Bell JTOCTUIHYTMX CTaHapia y OocTBapuBamby
IIpaBa jeTeTa.

13.3akoH 0 M3MeHaMma U JIOIlyHaMa 3aKoHa O IIOpe3y Ha J0/laTy BpeHOCT'4® cHVKaBa
JOCTUTHYTU CTelleH OCTBapuBaiba IIpaBa JleTeTa, jep ponauTebn Buille Hehe wmmaTu

143 Texct IIpoTokorna moctymaH Ha: http:/ /www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/OPICCRC.aspx.

144 HaryoHaIHM IDIaH akmyje 3a felly, http:/ /www.savetzapravadeteta.gov.rs/sr/documents

145 3akon o motspbusamy Komsenmyje Casera Eppore o sarmmuTy ferie o7 ceKCyasTHOT McKopwithaBarba U
CeKCyaJIHOT 3JI0CTaBlbama, , Cryx6enn mtacamk PC - Mebynapomam yrosopu”, 6poj 19/09.

146 Cryx0enn rmacauk PC”, 6poj 6/16.

147 Yjan 70 cTaB 6 3akoHa O HOJIMLIVjI.

148 CrryxOern rmacauk PC”, 6poj 6/16.

149 Ciryx0enu riacauk PC”, 6poj 108/16.
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OJIaKIMIle IIPMJIMKOM KYIIOBMHe XpaHe 3a 0Oe0e, OK ce 3a KyNOBMHY oIlpeMe 3a Oebe
IJIaHVpa yBODbere jeJHOKpaTHOT HOBYAHOT JlaBarba, 3a Koje HUje M3BecHO fa he Outwm
Cpa3sMepHO OJIaKIIMIIV KOjy Cy POANTEIbY Y XKMBaJIM Ha OCHOBY ITpaBa Ha rospahaj I11B 3a
KYIIOBUHY OITpeMe.

14.Huje ycrioctaBibeH IpVIMepeH M AeJIOTBOPAH MexaHW3aM IIOApIIKe ¥ IoMohm 1 yciryra
pomuTerbrMa KOojiI Ce HEITOCPETHO CTapajy O JIel ca CMeTHaMa Y pas3Bojy, MHBAJIVIUTETOM
VIV TeIIKO O0JIecHOj Jely Yrja cTarba 3axTeBajy cTajIHy Opury, Hery u rmomoh.

15.Croposobeme Ypenbe o HamponanHom mporpaMy 3a HajiMjaTMBHO 30puEbaBaibe flelle y
Perty6imum CpOuju Huje ogpebeno norpebama m Opojem oOorteste felle, HUTH je TOMe
npwiarobeno, seh je MCKby4YMBO HdeTepMMHMCAHO JIMMUTUMa Koje he 3a HaperHe aBe
duckannte ronuHe ogpenuT MuHMcTapcTBo driHaHCHjalso.

16.Hwuje nmososbHO pasBujeH oprosapajyhm crcteM opaTHe IOpIIKe y oOpasoBamby jelle
KOjoj je oHa moTpeOHa, a roctojehe yciryre nogpIike He IPyXajy ce y JOBOJbHOj MepPL.

17 ITpaBwHnNIM O KpuTepujymMuMa M cTaHgapAyMa 3a UHaHCHpame yCTaHOBa Koje
o0aBJbajy Je1aTHOCT 0Opas3oBarma 1 BaclMTamals! HyCy y CKiIajly ca orpebaMa ydeHMKa
U 3aI10CJIeHNX 11 obaBe3aMa IIKoJIa Y CITPOBObherby MHKIIY3MBHOT 0Opa3oBarba 1 BacIIUTarba
VI 3aLITUTY JIeLie Of1 Hacuba, 37I0CTaBjbarba U 3aHeMapyBarba.

18.MuHMCTapCTBO MpOCBeTe, HayKe M TEXHOJIOMIKOT pa3Boja Huje TOHeJIO MTOI3aKOHCKe aKTe
Koju Oyvoke ypebyjy yciioBe 1 HauMH OCTBapuBarba HacTaBe 3a yUeHIKe Ha JTy>keM KyhHoM
1 GOJTHMYKOM Jleuerby M HacTase off Kyhe u Ha fJabuHy, mTo oHeMmoryhasa passujarse
HOBUX OOJIMKa IIOApIIKe Yy oOpa3oBamy ydUeHWIVMa ca 3[paBCTBEHUM IIpobiieMiMa,
CMeTH-aMa y pa3Bojy U MHBaJIVIUTETOM.

19.Ckopo 12 rongyHa HaKOH HoHoIIea OnIrrer 11 HoceOHMX IIPOTOKOJIA 3a 3alITUTY Aelle Off
3J7I0CTaBJbarba M 3aHeMapyuBarba, Hije yCIlocTaB/beH (PyHKIIMOHaIaH U edpuKacaH crcTeM
3aITuTe Oelie o Hacuba.

20.ITocTyname IIKOja y cCIydajeBMa Hacuba 4YecTO Huje y CKJIajy ca IpaBwinMma U
CTaHJapaVMa IIPOIMCAaHMM 3a CJIy4aj CyMibe/casHarma O HaCcWby, a IIPOCBeTHe
VIHCIIeKIIMje HeJOBOJBHO IIpaTe IIPaBWIHOCT pajia IIKoJIa y TUM CJIy4ajeBumMa.

21.IlojenvHe jemmHMIIE JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe HICY IIpely3elle Mepe Kako Ov HafoKHayIe
VWIV yMalbWle IITeTy HauuibeHy 300T HellpaBWIHOT HalvlahmBama ydemtha poauTesba y
duHaHCHpay TpolKoBa OopaBKa [elle Y IPeOIIKOJICKMM yCTaHOBaMa HU IIO
Iperiopykama 3allITUTHIKa rpabaHals2,

22.3aKk0H O 3/paBCTBEHOM OCUTypamby!® cTaBMO je Jielly ca 3[paBCTBEHUM CMeTH.aMma Y
HejeJlHaK IIOJIOXKaj Y OJHOCY Ha 3JpaBy lelly y IIOIIe[ly OCTBapuBaiba 3/IpaBCTBeHe
3allITUTe Y MHOCTPaHCTBY Ha TepeT CpeJicTaBa 3[IpaBCTBEHOI OCUIyparba, Yak M Kajia ce

150 , Crryx0erm rmacauk PC”, 6poj 22/16.

151 CrysxGenu miacamk PC”, 6poj 73/16.

152 [ Ipeniopyke [IOCTyIIHE Ha:

http:/ /www.pravadeteta.com/attachments/714_4308_1%20sekretarijat%20za %20obrazovanje.pdf:

http:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=739:2016-01-11-11-43-
17&catid=40&Itemid=85;

http:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=772:rpajcka-yIpasa-
CMeJIepeBO-JIa-ICIIpaBu-He3aKOHMUTO-00pauyHaBame-1ieHe-eprrha&catid=40&Itemid=85; u
http:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=770:11eHe-spTrha.

158, Crryx0enm rmacauk PC”, 6poj 106/15.
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HaJlase Y MHOCTPAHCTBY pajiyi 0Opa3oBHOT Iporieca KOjii je Y OKBUPY CUCTeMa pelOBHOT
IKoJioBarka Perry6rmike CpOugje.

23.VI3BemmTaBare Meluja O [elM U IIpelcTaB/baibe felle y jaBHOCcTM onTepeheHo je
CeH3alMOHaIM3MOM, YeCcTo KpIIV IpaBo JleTeTa Ha MPUBAaTHOCT, 3allITUTY MAeHTUTeTa 1
IIOIIITOBak:-€ JJOCTOjaHCTBa, cajlp)Kaj, BpeMe 1 HaulH IIpe/icTaB/barba MHPOpMaliija HUCY
JOBOJbHO TIpWlarobeHm yspacTy deTeTa M MOIY Ja HaIIIKOJe IeTeTOBOM (PU3MYKOM,
MOpaJIHOM ¥ MEeHTaJIHOM Pa3Bojy, a OpraHy HaJIeXXHU 3a KOHTPOJIy IIpVUMeHe MeIVjCKMX
3aKOHa 4eCTO He Bojle IOCTYIIKe HUTY IIpely3MMajy Mepe 3a Koje cy obJIamtheHm.

24.Jom yBeK HMje yCIIOCTaB/beH MexaHM3aM 3a MCTpaXyBarbe cilyJajeBa ,HecTaymx 0eba” y
CKJIaJly ca Iperopykama 3amTuTHUKa rpabana m3 [ToceGHor msBemraja o ciydajeBrmMa
,HecTtaimx 6e6a”154 i1 mpecygom EBporickor cyna 3a jbyzicka npasals®, a IIpemior 3akoHa o
IIOCTYIIKY yTBpbUBarka UMibeHMIIa O CTaTyCy HOBOpoDbeHe fere 3a KOjy ce CyMba fa Cy
HecTasia 13 nopofgwminra y CpOuju cajipxit HefjocTaTke Koju oHemoryhasajy edukacHy
VICTpary OBMX cJIyJajeBa.

Haj3znauajHuje npenopyke, MUIIIJbeba M 3aKOHOJaBHe MHUIIMjaTUBe 3allITUTHUKA
rpabaHa 110 KOjuMa HMje IIOCTYIUBEHO

1. Huje noctymwbseno no crrenehviv mipemyiosima 3a 1mobosbliarbe oj10Xkaja fgelle y OIHOCY Ha
oprae ympase u3 ['oguiser m3BelTaja 3amTuTHNKa rpabana 3a 2015. ronuHy:

e 1a HapogHa cKymmTMHa pasMOTpHU IIpejlore 3aKOHa O M3MeHaMa U JIoIyHaMma
3akoHa 0 pagy u 3aKkoHa 0 PMHAHCUCKOj IOIPIIIM IIOPOANIIM ca AelloM, Koje je
oTHeo 3aIlTUTHYK IpabaHalse;

e 1a Bmagma nmpumpemu v HapopgHoj ckymmTuHM mocTaBy Ha ycBajarbe [Ipemior
3aKOHa O M3MeHaMa 1 [JoIlyHaMa 3aKoHa O (PMHAHCHCKOj TIOAPIIIIN ITOPOIMIIM ca
ZeroM, y ckiiazy ca ViHuimjatueom 3aTUTHIKA rpabaHa157;

e 1a Bmapma pasMorpu uvHMIIMjaTMBY!® 3amTuTHMKa rpabaHa M OpupeMm u
Hapopnoj ckymuruHM ymyTM Ha ycBajame Ilpemior 3akoHa o norspbuBamy
@axynTaTBHOr IIpoToKOia y3 KoHBeHIIjy o mpaBuMa JieTeTa O IIpOLleypw
nojiHoera mpuTyXou KomureTy 3a rpasa jieteTa;

e 1a MuHMCTapcTBO IIpaBie IIpuIIpeMu rocebaH 3aKoH KojuM he ce ycrocraBuTu
edprKacaH MexaHM3aM WCTpaXkKuBarba CiIy4ajeBa ,HecTayimx Oeba” y ckiamy ca
orperibom Tauke 92. nmpecyie EBporickor cyjia 3a jbyJicka IIpaBa y cilydajy 3opuya
JoBanoBuhi npomub Cpbdujel>® v mperopykamMa 3aIITuTHVKa TpabaHalt;

154 JI3BerTaj je JOCTyIIaH Ha:
www.ombudsman.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=203 %3A2012-05-21-21-
20-11&catid=43 %3A2012-04-09-13-00-20&Itemid=88&lang=sr.

155 TIpecyma je mocTymHa Ha: http:/ /www.zastupnik.gov.rs/uploads/jankovic_z_pr 21794-08 ser.pdf.

156 [Iper1y1031 3aKOHa Cy JOCTYIIHM Ha:

http:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=539:2013-05-14-07-34-
54&catid=42:2012-04-09-13-00-07 &Itemid =87

157 VInuiyjaTyBa je JOoCcTyHa Ha:

http:/ /www.pravadeteta.com/attachments/674_9-2-25-14-Inicijativa%20VIadi.doc.

158 VIHuijaTyBa je JOoCcTylHa Ha:

http:/ /www.ombudsman.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=
42&Itemid=87&lang=sr.

159 [ToctymHo Ha: http:/ /www.zastupnik.gov.rs/uploads/jankovic_z_pr_21794-08_ser.pdf.

160 JTocTyHHO Ha:

http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr YU /izvestaji/posebnii-izvestaji/992-2010-08-03-12-03-30
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e 1a MwunancrapcrBo mpasge, y CKIajly ca WHMUIMjaTMBaMa M Hperopykama
3amrtutHUKa rpabaHa, IpemIoXy w3sMeHe U fomyHe KpuBUYHOr 3aKOHMKa U
3akoHa O MaJIOJIeTHMM YYMHMOIMMAa KPWUBUYHMX JAela U KPWUBUYHOIIPABHO]
3alITUTY  MaJIOJIeTHMX JIMIaltl, paam HOTHyHOr YyckiIabuBama ITpormca ca
Konsennmjom Casera Eporie o 3amTuty fielie of1 ceKCyaIHOT MCKopuIlthaBama 1
CeKCyaJIHOT 3JI0CTaB/barba, Kao M pafy yHarpebera II0jI0Xaja AeTeTa XpTBe U
JleTeTa CBelloKa Yy KPWBMYHOIIPABHMM IIOCTYIIIVMa M 3allITUTe Of] CeKyH[apHe
TpayMaTu3allyje 1 BUKTUMM3allvje;

e 11a Biapa vHTeH3MBUIPa aKTMBHOCTY Ha IIPEBEHIIVjV XVMBOTA U pajia [Ielle Ha YIINLIN,
yHarpebersy 1os10Kaja fierie Koja JXvBe 1 pajie Ha yJIUIIV M yBoDery Mepa y Wby
peuHTerpalje jele y 3ajeqHuily n obesbebuBame femy koja XuBe M pajie Ha
YIJIVIIIVI CBVIX TTOTPeOHMX yCIIyTa;

e Ja Bnama oGesOeny ycrocrabbarbe yciIyra 3a Jielly Koje Cy YKMHYyTe Mepama
IITerbe, a Mepe eKOHOMCKe ITOJIUTHKE IUIaHupa 1 IIpey3iMa Ha HauuH Koju Hehe
CMarbVBaTH JJOCTUTHYTe CTaHIap/e Y OCTBapyBarby IIpaBa JIeTeTa;

e 1a MwuHUCTapcTBO 3a pap, 3aloOlUbaBame, OOpadyka ¥ coLyjaIHA HUTamba
00e30ey1 (IIOHOBO) ycIlOCTaBsbakbe 1 YBODere HOBMX YC/IyTa 3a [elly ca CMeTHaMa
y pa3Bojy M fielly Koja JKiBe VIV pajie Ha YIIIIV;

¢ 1a MuHMCTapCcTBO 34paBba IIpUIIPeMI M3MeHe 1 JoIyHe 3aKoHa O 3/IpaBCTBEHOM
ocuryparmy KojuM he ce OTKJIOHWUTHM HejeJHAKOCTM Yy Kopuithewy IpaBa Ha
37lpaBCTBEHY 3allITUTY Jelle 3a BpeMe OopaBKa y MHOCTPaHCTBY, Hapo4nTO OopaBKa
y MHOCTPAHCTBY pay IIIKOJIOBabha;

e 5a Bnaga npunpemun n HapoaHoj cKyImITviHM IIpeyIoXKN yCBajarbe 3aKOHa KOjuM
he ce yBecTn 3akoHCKa 3a0paHa pU3MUKOT KaXkibaBakba jelle Y CBUM CpefiiHaMa;

e 1a MwuHuMCTapcTBO 3a paj, 3amol/baBalbe, OOpadyka ¥ COIMjasTHA IIUTAarba,
MmuHMCcTapCcTBO 3ApaBiba 1 MMHMCTApCTBO IpOCBeTe, HayKe ¥ TEeXHOJIOIIKOT
pa3Boja OpraHn3yjy KaMIlare IIOAM3arba CBECTV JABHOCTY O IIITETHOCTU (PU3MIKOT
KaKEbaBarba JleTeTa M O aJITEpHATVBHIM MeTolaMa BacIITarba ¥ AVCHUIDIMHOBaba
melie 1 a 00e3beme cTpyUHy ITOMON V1 TIOAPINIKY POAMTEIbIMA Y BaCUTAmY felle,
KpO3 MexaHV3Me COLUVjaJIHMX W 3IpaBCTBEHMX yCJIyTra (CaBeTOBaJIMINTA 3a
ponurerbe, TerledpOHCKe JIVHje, ,,IIIKOJIe POIMUTeIbCTBA” M Ap);

® Jia Bnapma VIHTEH3VBVIpAa aKTMBHOCTM KaKO Ou ce cCcTeM 3aIlTHUTe gerne oI HaCuiba,
3JI0CTaBJbarba 1 3aHEMapuBarba yIVMHNO eCpT/IKaCHVIM " CPYHKL[T/IOHaHHVIM;

® Jia MI/IHI/ICTapCTBO OMJIaAVHE M CIIOpTa JJoHece HPOTOKOJ'I 3a 3allITUTy Jene mn
MJIaAuX O, HaClba Y CIIOPTCKUM U peKpeaTVIBHVIM aKTVIBHOCTVIMA,

e 7a MwuHMCTapCTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TEeXHOJIOIIKOI pa3BOja ¥ IPOCBETHe
MHCIIeKIIMje jeauMHMIIa JIOKaJIHMX caMoyIpaBa Yy 3HatHo Behem o0umy
KOHTPOJIVIITy IIOCTyIare YyCTaHOBa oOpasoBarba ¥ BacIWTamba y CIydajeBuMa
Hacwba Haj, YYeHMIIMA, a HApO4YMTO OJlaroBpeMeHy, IIpaBIUIHY W CaBeCHY
IpvMeHy 3aKOHa O OCHOBaMa CrcTeMa oOpasoBarba M BacIMTamka, [IpaBrutHIKa O
IIPOTOKOJIy IIOCTyIlakka y yCTaHOBM y OHOTOBOPY Ha Hacwbe, 3JI0OCTaBJbalbe U
3aHeMapuBame, OMITer IIPOTOKOJIa 3a 3allITUTY Jelle Of 3JI0CTaBbalba W
3aHeMapuBama 1 IloceOHOT IIPOTOKOIIA 3a 3alITUTY [elle M yUeHMKa OfI Hacuba,
37I0CTaB/bakba M 3aHEMapyBarba Y 00pa30BHO-BACIIUTHYIM YCTaHOBaMa;

161 | Crryx0enu rimacauk PC”, 6poj 85/05.
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e 1a MwuHHMCTapCTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TEeXHOJIOIIKOI pa3Boja M IIPOCBETHE
MHCIeKOUje jeOWHMIIA JIOKAJIHMX caMoympaBa o0Oe30eme edwkacHO U
IIpaBOBpeMeHO IIOKpeTare 1 Bobere IIOCTyIlaka y IIWbYy yTBpbuBama JImMuHe
OZITOBOPHOCTY 3aIIOCJIeHNX Yy IIKOJIaMa 3a IIOBpey 3abpaHe Hacuba, 37I0CTaBjbakba
U 3aHeMapuBamha, 3a IIOBpey pajHe obaBese 1 3a IIPOIIyCTe y CIIpoBobemy Mepa
3allITHTe JeTeTa Of] Hacuba, 3JI0CTaB/batba VI 3aHeMapuBamba;

e 11a MwuHNMCTapCTBO IpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja W3MeHM
IIpaBVWJTHMKE O KPUTepUjyMiMa ¥ CTaHJapavMa 3a (PUMHaHCHUpare yCTaHOoBa Koje
o0aBbajy [eaTHOCT oOpas3oBarba ¥ BacIUTarka Ha HauMH Koju 00e3bebyje
oprosapajyhm Opoj cTpyuHMx capajgHuKa IpemMa rorpebaMa ydyeHMKa ¥ IIKOJIa,
11oceOHO y CIIpOBObenY MHKITY3MBHOT 0Opa3oBarba 1 3alllTUTe JIelle ¥ yYeHMKa Of
Hacuba, 3710CTaBjbakba M 3aHeMapyBaba;

e 1a MuHMCTapCTBO IIpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja o0e3beny pemosHe
e/lyKallyje y yctaHoBaMa oOpasoBarba 1 BacIlTarba 1 pasMeHy JJo0pe ITpakce, pajau
nopehaBarba OCeTIBMBOCTM 3aIlOCJIEHNX Yy yCTaHOBaMa ITpeMa JIell ca cMeTHaMa Y
pa3Bojy 1 yCBajarby MPaKTUYHMX BellITVHA ¥ 3Harba y pajly ca HbliMa;

e 1a Munncrapcreo Kyiarype wm uHopmucarba u PeryjsaropHo Teso 3a
eJIEKTpOHCKe Mefyje edprKacHO 1 Os1aroBpeMeHO IIpaTe paj Melyja U Ipeays3uma
Mepe y cily4ajeBrMa KpIllera MeIVjCKMX 3aKOHa V1 IIpaBa JleTeTa y Me[IVjima;

e a MuHMCTApCTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOMIKOr pa3Boja obe30ern jga OII
»~Cperen MitageHosuh Muka” w3 Huita moctynm no mpernopykaMa 3allITUTHYKA
rpabana, Kao 1 Ja mpejy3Me Mepe yTBpbuBarba IojefMHa4He OArOBOPHOCTW 3a
Aocaallbe HeIlloCTyIIarbse I10 ITperiopyKama;

e 1a MMHMCTapCTBO YHYTpaIIEMX ocaoBa o0e30eny ga ITormmjcka yrpasa Hosu
Cap mocTynm 110 IIperiopykaMa 3allITUTHMKa I'pabaHa, Kao 1 Ja Ipeny3Me Mepe
yTBpbuBama IIOjeViHauYHe OATOBOPHOCTM 3a [lOCaJlalllibe HeIOoCTyIlame II0
Hpernopykama.

PerynaTopHO Tejlo 3a eJIeKTpPOHCKe Medwuje Huje ItocTymmio 1o npenopyim 310 ga ce
eMuTepy, 3a Kora ce YTBpJM Jia je IIOCTyIao CyIIpOTHO 3aKOHYy Ha INTeTy IIpaBa JieTeTa,
M3peKHY ofrosapajyhe 3aKoHOM IIpoIIVICaHe Mepe.

MunmucrapcTBo OMJIaAMHE M COOPTa HUje, y CKJIaay Ca MUIUberbeM 3allTUTHUKA
rpabaHa, 06e30enmIo fa ce 3aKOHOM O CIIOPTY'62 06e30eme 3MpaBCTBEHN IIPETyIey CBUM
MaJIOJIeTHVIM CIIOPTVCTVIMA Ha TepeT CpeiicTaBa 00aBe3HOT 3IpaBCTBEHOT OCUTY parba;

IlenTap 3a counjanam papg y Ilerposnmy ma MaBu - Operpere JKaryOmiza Huje
IIOCTYNMO II0 Hajlo3MMa MMHMCTapcTBa 3a pajl, 3allolUbaBaibe, OOpavuka 11 COIMjaTHa
WUTara HATY 10 IIperiopyKaMa 3alllTUTHYKa I'pabaHa, paay M3Bplllerha IIpaBHOCHaKHE 1
VI3BpPIIIHE CyJICKe OJTyKe KOjOM je O[IJTyYeHO O CaMOCTaJIHOM BpIIIery POANUTEIbCKOT ITpaBa
VI CTaTyCy Jelle.

MunncrapcTBo 3a paj, 3anolbaBame, 0opadka M colMjaJlHa IWUTamka M LEeHTPU 3a
couujaiaM pan y [ecnmoTroBiy M JarogmMHM HIUCY HOCTYIWIM IIO IIperopyKama

162 Yy, 143 3akoHa o criopTy: YTBpbUBarse 3apaBcTBeHe CIIOCOGHOCTY yUeHVKa y3pacTa Off IecT 70 14 rommaa
XMBOTA M3 CTaBa 9 OBOT wWiaHa BpUIIM M3abpaHM JieKap Iefmjatap HaiJleXHe 3[IPaBCTBEHE YCTAHOBE TOKOM
0BaBEe3HOT CHCTEMATCKOT IIPEITIeria y CKIIaly ca 3aKOHOM, OIHOCHO JIeKap CIIEIjaicTa CIIOPTCKe MeIMIIVHE VT
HefyjaTpuje Ha/UleXHe 3[paBCTBEHE YCTaHOBe Kafa ce yTBpDuBarbe 3[paBCTBEHE CIIOCOGHOCTM BPILIM V3BAH
CHICTEMATCKOT TIPETJIeNa.
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3amTuTHUKa TpabaHa paiy 3allTiTe fgeTeTa y IHOCTYIIKY U3BpIlerha CyficKe OIIyKe KOjoM
je OfUTy4eHO O caMOCTaJIHOM BpIlleHy POAMUTeIbCKOT IIpaBa M CTaTycy jJelle.

6. Opraam rpagosa beorpan, Kpymesan, 3pemanun, CmenmepeBo m JleckoBam Hucy
MOCTYHWIN IO MHperopyKama 3aIlITUTHMKa rpabaHa fJa ymarse rocsiefuile He3aKOHUTOT
HarwlahmBama ydertha ponawTesba y TPOIIKOBMMa OopaBKa flelle Y ITPeIIKOJICKUM
yCcTaHOBaMa.

7. MuHMCTapcTBO IIpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja M 3aBoj 3a yHanpebusame
o0pa3oBama M BacluTara HICY IIOCTYIIWWIN IO ITperiopykama 3alllTUTHMKa rpabaHa u
o6e30enyuIn f1a Aelia roxabajy 3aKOHOM ITpoIcaHy Opoj yacoBa y TOKY HacTaBHe Heflelbe,
ycaramaBarbeM IlpaBiiHynka O HacTaBHOM IUIAHy M IIpOrpaMy 3a OPYrM LIUKITYC
OCHOBHOT 0Opa3oBarbalé® ca 3aKOHOM O OCHOBHOM 0Opa3oBarby M BaCIIUTAmbY 04,

O0pa3znoxeme

Onpenbe 3akoHa O M3MeHaMma M jJonyHaMa KpuBUYHOr 3aKOHMKa Cy y 3HauajHOj Mepu
3acHOBaHe Ha MHUIIVjaTUBY ¥ IIpejIo3nMa 3allITUTHMKa rpabaHa 3a yckirabusarbe mpormmica
ca Konsenrujom Casera Esporre o sammuTu fere of, ceKCyaHOT ucKopuithaBarka U
CeKCyaJTHOT 3JI0CTaBJbarba. YHarpebery 3alITuTe felle ofl CeKCyaylHOT McKopuirhaBarka 1
CeKCyaJTHOT 3JI0CTaBJbakba HapOuMUTO HoHpuHoce ompende KpusudyHOr 3aKoHMKa KOjuMa ce
yBofle HOBa KpuBinuHa feina (Caxkaheme >keHckmx 1osHUX opraHa, IIporamame 1 ITomHo
y3HeMupaBarbe), II0OIITPpaBajy KasHe 3a KpusiuHa festa CrutoBare, O0spyOa Han HeMohHMM
muieM, O6pyba ca nereroMm, OOspyOa 3roymorpebom 1mosioxaja, Hasobeme perera Ha
IIPUCYCTBOBakbe IOJIHVM pajifbaMa, YBOOY KPUBUYHO TOeHe 10 CIIy>KOeHOj My>KHOCTH 3a
KpuBM4uHO Aeno HenossosbeHe moJIHe pajibe yMecTO Jocajalllibel’ TOHeHa II0 IIpejIory
XpTBe, penedmHMITy KpuBMuHa Jela Opysumare MasiojleTHOr Jsmima u IlpomeHa
IIOPOIVMYHOT CTakba M IIOOIITpaBa Ka3HeHa ITOJINTHKA Y OJHOCY Ha ux. Meby T, KpuBryHa
nena PomockpsHyhe 1 BaHOpauna 3ajenHniia ca MajIoJIeTHMM JIMIIEM He CIafajy y pymy
KPMBUYHMX Jejla IPOTMB IoJIHe ci1000/1el®s, ma He nocToju MoryhHocT nprMeHe 3akoHa O
roceOHVIM MepaMa 3a CIIpeudaBarbe Bplllela KPMBUYHMX Jlejla IIPOTUB II0JIHe CJI000/1e mpema
MaJIOJIETHUM JIMIIVIMA, jep je ¥bMMe IPOIMCaHO Jla ce IIpuMembyje ,IIpeMa y4uHMOIMMa
KPMBUYHMX Mejla IIPOTUB IOJIHe CJI000e WM3BpIIeHMX IIpeMa MasIoJIeTHUM JIMIIMa’ 166,
ITopen Tora, KpuBm4HO feio HemossorbeHe 1mmosiHe pajiibe M3BpIlIeHe IpeMa JeTeTy U Jajbe je
y ofpebeHNM ciTy4ajeBrMa KaXKEb/IBO HOBYUaHOM Ka3sHOM M HICKOM 3aTBOPCKOM Ka3HOM, Te je
ofI00HO 3a M3pHUIlarke YCIOBHE OCyde ¥ IPVMeHY WHCTUTYTa Oiylarara KpPWMBWYHOT
romermba.lo”

Y cucreMy KpvBUUYHOIIpaBHe 3aIlITUTe JieTeTa, 300T IoJI0XKaja JieTeTa XXpTBe U JleTeTa CBefIoKa
Ha Koje je yKasao 3amTuTHUMK rpabana jomr 2013. ronmHel®S, Hema yHarpebersa. [era ce
Hajuerthe VCIIMTYjy Bullle Of iBa IIyTa, y CyJHWIM, a HWje WCK/byYeHO HM YHAKPCHO
vcnTyBarse. I Tpema gocTymmsmM rofaiiMa, 66 % cyavja cauTyje fgete XpTBy y cymavaim, 10,6 %

163, Cryx0erm rmacauk PC” - TIpocseTHu TiiacHMK, 6p. 6/2007. 11 2/2010.

164 Cryx0enn rmacauk PC”, 6poj 55/2013.

165 Kpusuano merto PomockpsHyhe mpormmcano je wianoM 197, Barnbpavna 3ajemHmIIa ca MaJTOJIETHUM JIATIEM
unasoM 190, a KpyBUYIHa efTa IPOTVB TI0JIHe cj10bofie obyxBaTajy onpernde wi. 178-186. KpusudHor 3aKoHMKA.
166 1. 3 3aKOHa O TIOCEOHVIM MepaMa 3a CIIpedaBarbe BpIllerba KPVBUYHUX Iefla IIPOTUB II0JTHe cJIobome ImpeMa
MaJIoJIeTHUM JminMa, ,, Cityxbenu rracamk PC” 6poj 32/2013.

167 st 283 3aKoHMKa 0 KPUBWMYHOM IIOCTYTIKY, , C1yx6enn rmacuuk PC”, 6p. 72/11,101/11,121/12,32/13,45/13
n 55/14.

168 Munuberse 3amruranka rpabasa ynyheHo cyjoBiMa 1 opraHmnMa yIpase je JOCTYITHO Ha:
http:/ /www.ombudsman.pravadeteta.com/attachments/506_14-2681-11-%20misljenje % 20final.doc.
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y KabuHeTy, a y IpocTopuju 1ocebHO npwiarobeHoj fereTy (y v BaH cyza) oko 3%. Hujeman
cyuja JieTe Huije VICHUTVBAO y AeTeTOBOM JIOMY, IIIKOJIV VIV JIPYTOj ycTaHOBM 3a Aelly. CImdHo
roctymajy u Tyxwuorn.1® Kopuimhere ayamo u Buieo CHUMaHa je M3y3eTHO PETKO, Kao U
Kopuihere CIlelnjaM30BaHNX CKPMH co0a y MecTuMa Ifie OHe IIOCTOje VM OIlpeMibeHe Cy
oxarosapajyhom texankoM. Huje jorr yBek 3axkimBesio Hv Kopuiiherbe jeI/HIIIA 3a O PIIKY el
XKpTBaMa Yy KPVBWMYHOM IIOCTYIIKY, YCIIOCTaB/beHVX IIpe Bullle Ofl TOIVHY JaHa, jep Cy oBe
jenvHMIIe y IIPeTXOIHOM IIeprofy - M Ioper, OpojHMx MHPOPMATUBHIX cecija 3a Cyauje
TyXmuolle - KopuiheHe csera 18 myTa.170

3akOH O jaBHOM pelly M MMUpPY Huje y cKilagy ca KoHBeHIMjoOM O mpaBmMa [eTeTa,
@aKkyJITaTMBHMM IIPOTOKOJIOM O MOpofaju Jele, [e4joj HOPOCTUTYLMjU W [1e4joj
nopHorpacdpmjun'”, Kousenmjom Casera Eppome o 3amruTy gere o ceKCyaTHOT
vcKopwuithaBarba 11 ceKCyasIHOT 3j10cTaBibarbal’2, Konsennyjom MebyHapoate opranmsanimyje
paza o HajropuM obymiMMa fedjer pazgal’ m gpyruMm MebynapomuuM gokyMmeHTHMa. OBaj
3aKOH, Kao 1 IIpeTxoIHo Baxkehn, He cafpxu ofgpende KojuMa Ou ce MCKIby4nsIa OATOBOPHOCT
HeTeTa 300T ydecTBOBama y JledjeM IIpocjaderby, Aedjoj IIPOCTUTYLMj 1 APyIM oOImIMa
vckopuithaBarba fieTeTa, a JeTeTy Koje je YK/byueHO y oBe 00JIVKe HajTexxer cKopuilthaBama,
yKIbyuyjyhm 11 cekcyasiHO, 3aKOH HMje IIPU3HAO CTaTyC XpTBe 1 00e30emmo sammTuty. Crora,
IleTe Koje JOCTUIHe y3pacT IPOIVCaH 3a IIOCTojarbe IIpeKplIliajHe OArOBOPHOCTY, YMeCTO J1a
moOuje 3aIlITUTY Kao XXPTBa 3/I0CTaB/baiba VM MCKOpHUIThaBarka, MOXe OUTM KaXXEbeHO Kao
VI3BpIIWIALL IIPeKpIiiaja.

ITpaBWIHMKOM O IPEBEHTMBHIM MepaMa 3a 0e30emaH 11 37paB pax MIaaux, cTapocT of, 15
mo 18 rogmHa Koju cy y pajHOM OIHOCY, ce II0 IpBU IyT ypebyje Oe3bemHoCT 11 3arTmTa
pasBoja 1 310paBiba [JeTeTa Koje paay M IIPOINCYjy 3axXTeBM Koje je IocjIofasall Ay>KaH Ja
ucnyHM y o0e3bebuBamby ITpeBeHTUBHIX Mepa Y Wby OTKJIakbarba WiV CBoberba Ha HajMamby
Moryhy mMepy pusuKka of1 HacTaHKa oirtehersa 3/paB/ba MIa/IX Ha pajly, a HAPOUYNUTO y Be3u
Ca IbVIXOBVIM JTyXOBHVIM U TeJIeCHVIM pa3BojeM 1 OJTHOCH ce Ha MyIajie KOju 110 0110 KOM OCHOBY
obaBJbajy paj, Ko, IIocIoAaBlia.

onomemem 3aKkoHa O HOJMIMjY CHVDKEH je JIOCTUTHYTM CTaHAap, OocTBapyuBam-a ITpaBa
JleTeTa TOKOM IIpVIMeHe IOIMIMjCKIMX OBJIaithersa IpeMa MastojieTHuUIMMa. Hosu 3akoH He
cafip>xu ofpenOy [a ce ToJMIIMjcKa opjlaltherba Hall MajIoJIETHUKOM CIIPOBOJIe Y IIPUCYCTBY
poauTesba, cTapaTeiba WIN IpefcTaBHMKa OpraHa cTapaTe/bCTBa, 3a Pas3jIMKy Of paHuje
Baxeher 3akoHa o HoMUMjM Koju je Ty obaBe3y mpommcubao.’t OcuMm Tora, Ipema
HOBOJIOHETOM 3aKOHY, IOJIMIMjCKa oOBjlalithersa - M3y3eB Kaza je ped O cacilyllamy
MaJIOJIeTHVIKA Y CBOjCTBY OCYMEbIUEHOT 1 IIPUKYIUbarba OOaBellTerha Of1 MaJIoJIeTHVIX JINIIA —
MOTY IIpVIMeVBATI CBY IOJIMIIVjCKM CITy>KOeHMII, TTOK Cy IIpeMa paHuje BaxeheMm 3akoHy 0O
TIOJIVILIVj Y, TIOJIMIIVjCKa OBJIalherba IIpeMa MajIoJIeTHVIM JIMIIVIMa MOIJIV ITPUMEeHhBaTV CaMO
TIOJIVILIVCKYM CITY>KOeHMIIM IToceOHO 0criocobsbeHM 3a pafl ca MasIoJIeTHUIIVIMA.

169 Kako mo mpaBocyba o Mepu reTeTa - 3amTuTa ferie XXpTaBa y KPUBUHMHVM MOCTYTIIIMA W CTaEbe Y ITPaKcy y
Perty 6y Cpbwuju”, Lienrap 3a mipasa neteta, 2015.

170 VI3mararbe meneranyje Perry6mike CpOwje Ha cemavii KoMmreTa 3a mpaBa feTeTa Ha K0joj je pasMarpas dpyru
u Tpehn nepuomyrasam nsBerrraj Perry6ivike Cpouje o mpumenn Korsernmje YH o mpaBmma meteta y Perry v
Cpbujn, 24.01.2017. ropgute y JKenepmn.

171, Ciryx6enn st CPJ - mebynapopsmu yrosopmn”, 6poj 7/02.

172, Ciyx06enn rmacauk PC - mebynapomam yrosopu”, 6poj 1/10.

173 ,,Ciryx6enn ymct CPJ - mebynaponxmu yrosopn”, 6poj 2/03.

174 Mormmmjexa osmarmhersa mpeMa MaJIOIeTHOM JIMITy TIPUMEEsYjy Ce y TIPUCYCTBY POFIATeIba WM CTapaTesba
TOT JIVIIIA, OTHOCHO, y CJIy4ajy la Cy HeIIOCTYIIHW, y IIPUCYCTBY IIpeJICTaBHVKA OpraHa CTapaTelbCTBa, U3y3eB Kaj,
300T 110CeOHVIX OKOTHOCTY VIV HeOMJIOXKHOCTY IIOCTyTara To Huje Moryhe”, mpema wi. 38 3akoHa o moymmmjn
Koju je rpecTao fa Baxu, , Ciyx6enn rmacank PC”, 6p. 101/05, 63/09 - onmyka YC, 92/11 n 64/15.
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Hosu 3akoH o ommrem yIpaBHOM IIOCTYIIKy yHarpebyje ocTBapuBarse 1 3aIlITUTy IIpaBa
nereta, goHocehu onpenOy /1a caciyllary MajloJIeTHOI CBefoKa ITPUCYCTBYje 3aKOHCKU
3aCTyIIHMK.!75

3aKOH O 3aIITUTY HacWba y IIOPOOUIIM y 3HATHOj MepU yCBaja IIperiopyke Koje je oBe, Kao 1
ITPeTXOIHNX rofiuHa 3allITUTHYK rpabaHa yryhusao Ha/ljIeXXHMM OpraHiMa 3a yHarnpeberme
3aIITUTe Jele o IOPOIMYHOT Hacwhba. I oBe rofguHe 3amITUTHUK IpabaHa je y Behem Opojy
CJIydajeBa Hacwba y IMOPOAVIN U 3JIOCTaB/barba M 3aHeMapuBarba [ere yTBPAMO VCTe
IPOITyCTe Y pagy HaJIeKHMX OpraHa Ha Koje je yKa31Bao TOKOM IIPeTXOAHVIX TOIVHa, a KOju
Cy HOPBEHCTBEHO IoC/Iefuila HecIrpoBobersa IocTojehux IIpommica ¥ HemocTyllama II0
IpoIcaHyM nponenypamMa. IloHapbarbe OBUX KJbyUHVX M CUCTE@MCKMX HeoCTaTKa y pamy
HaJJIeXHNMX OpraHa ¥ ycTaHOBa, IOTBpDyje mM3ocTaHak eduKacHOr M afeKBaTHOI paja
VIHCIIeKIIMCKMX ¥ Ha30PHUX OpraHa, HecllpoBoberse aHa/Ii3e y3poKa He[ocTaTaka y paiy
opraHa, ycTaHOBa W CJIyXOu, HelpedysuMame Mepa paay YCIOCTaB/bara JIMYHe
OATOBOPHOCTM  3aIlOCJIEHMX, HENOBOJbHY e[yKallijy 3alloCJIeHUX, HemoBo/baH Opoj
3aI10CJIeHMX ¥ HelIpaBWIHy opranusanujy paga. [IpomycTut cy vcTi: Hacusbe ce 11 1ajbe He
Ipero3Haje ajieKBaTHO M KBaJIMUKyje ce Kao HMOPOAWYHM ITpobsieM M GpauHm CyKoO,
MUHVMU3MPA Cce M pelaTuBu3yje, Kao 1 OATOBOPHOCT 3a U3BPIIEHO [1eJI0; Aelia IPUCyTHa
IIOPOAVYHOM WJIV IIAapTHEPCKOM HacWby Hall CBOjUM poauTe/beM W/ WIu Hal, APYTVIM
4IaHOBMMa MOPOAUIe HUCY TpeTupaHa Kao XPTBe 3J10CTaB/barba ¥ 3aHeMapuBarba; He
IpoLerbyje ce PU3MK OJI Hacuba, IITO yKa3yje Ha Hellpelo3HaBarbe TOr (deHOMeHa; Mepe
y cJlydajy mpujaBe Hacuba ce He IIpely3uMajy UiIM ce TO YMHY Ha Heoroapajyhu HaumH
1 HebJ1aroBpeMeHo; XpTBe ce yIyhyjy fJa caMe Bojie IIOCTYyIIKe 1 He IIpy»Ka 1M ce CTpy4YHa
u gpyra nomoh u nogpinka. ITonmiyja, meHTpM 3a colnjaHM paj, 34 paBCTBeHe YCTaHOBe
U IIpaBOCyHV OpraHu (TYXWIAIITBO U CyJI) He pasMemyjy obapelnTerma O IIpujaBu
Hacwba, Kao HU Jpyre mHdopMaluje, of Kojux Cy HeKe BUTaJIHE 3a 3alITUTY XXPTBe.
3amrtutHUK rpabana je ymytro Behm Opoj cucTeMcKkmx Ipernopyka MwuHMCTapCTBY
YHYTpallmbyiX I0ocjaoBa, MuHMCTapcTBY 3a pajl, 3alolUbaBare, Oopauka ¥ colujajiHa
nmTara, MunncrapcTBy 3apasrba 1 [IoKpajuHCKOM ceKpeTapujaTy 3a COLMjasIHy IIOJIUTHKY,
Aaemorpacdujy 1 paBHOIIPaBHOCT I10JI0BA.

V1 HakoH J1OHOIea 3aKkoHa O M3BpIIeHY 1 00e3debersy, cyjicke ofjIyke O IOBepaBamby
JleTeTa Ha CaMOCTaJIHO BpIlleH-e PONUTeIbCKOT ITpaBa, ofipKaBarby JIMUHMX OJJHOCA JleTeTa ca
poIuTebeM ca KOjuM He JXMBY, Ipefiaju JleTeTa, U3JIpKaBakby JleTeTa U 3alllTUTU JieTeTa Off
HacWba, jOIII yYBeK ce He M3BpIlIaBajy HM HaKOH IyTror U MCHpIUbYjyher M3BpIIHOT IOCTYIIKA.
3amITUTHUK rpabaHa je yIryTno npernopyke MuHMCTapCcTBy 3a pajl, 3allolibaBarbe, Oopauka
U colyjayiHa InTama, LlenTpuma 3a conpujarmam pag, y decnorosity, Jaroguam u Iletposity
Ha Mitasu - Opiesperse JKaryOuiia, jep y Ay>keM BpeMeHCKOM IIepuoj1ly HIUCY IIpejy3Masin
Mepe U3 CBOje Ha/JIeXXHOCTVM pajJy M3BpIIera IIpaBHOCHaXHMX IIpecyjia KojuMa je
OJIJIy4eHO O CaMOCTaJIHOM BpIllery POJIMTebCKOT IIpaBa M cTaTycy jelle. 300r IpoIrycTa
opraHa cTaparesbCTBa [la Ha ajieKBaTaH Ha4ylMH YUeCTBYjy Y U3BPIIenY CyACKUX OfjIyKa 1
M30CTaHKa 3alllTUTe jlelle, oMoryheHo je 3saHeMapuBambe, 3/10CTaB/barbe M POIAUTEIbCKa
3roymoTpeba gere, a Mepe MuHUCTapcTBa Kao HaA30pHOT OpraHa HUCYy Owie
IeJIOTBOPHeE.

Y curyaumju cBe uHTeH3MBHUjer Kopwuihera MHAOPMaIMOHO-KOMYHUKAIVIOHMX
TeXHOJIOTMja U IIopacTa T3B. ,HOBUX 00JIMKa Hacwhka”, y KojuMa jella cBe dellthe IIOCTajy
KPTBe OWIVUTAIHOT HacWba Yy HajpasIMaUTUjUM OOJIMIIMMA, HEOIXOTHO je CUCTEMCKM
ypenuTy 3aiITury Jelle. Ypemba o Oe3bemHocTM M 3amnTWUTM fAere Ipu Kopwuimhery
MHMOPMaIOHO-KOMYHUKAIIVOHVX TeXHOJIOTMja IIpeficTaBba IIPBU KOpakK Ka TOM LWbY.

175 1. 126 3akoHa O OIIIITeM yIIPaBHOM IIOCTYTIKY, , Cryxbenn rmacamk PC”, 6poj 8/16.
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3aKo0H O 3aIlITHUTM CTAHOBHMIIITBA O] 3apa3HIX OojlecTy JOHOCK ajleKBaTHWMje ofpeberbe rojMa
obaBesHe MMyHM3alyje, neduHMUITyhn je kao oHy MMyHM3alMjy Jmila ofgpebeHor y3pacra,
Kao " APYrux jmia ogpebeHnx 3aK0OHOM, Kojy jImile Koje Tpeba fa ce MMyHM3Yyje, Kao HU
poIuTesb, OMHOCHO CTapaTesb He MOXe Jla Of0uje, OCMM Y CJIydajy IIOCTOjarba MeIVIIVHCKe
IIpUBpeMeHe Wi TpajHe KOHTpauH/IMKalje Kojy YTBpDyje JOKTOp MeuiHe ofrosapajyhe
CHelVjaTHOCTY WIV CTPYYHM TUM 3a KOHTpauHAMKallvje. TvMe je yKjIormeHa HecarJlacCHOCT
IIPeTXOJHOT 3aKOHCKOT pelllelba ca 3aKOHOM O IIpaBMMa HallMjeHaTta 1 OTKJIOH-eHa IIpaBHa
MoryhHocT opbujarba obaBesHe BaklMHalMje AeTeTa. VI HOBOM Ypembom o mporpamy
37lpaBCTBeHe 3allITUTe CTAaHOBHUINITBA Of], 3apa3HMX 0O0JIeCTM je 3alllTUTa CTAaHOBHMIITBA Of
3apasHux OoslecTV HOAMUTHYTa Ha BUIIV HUBO, jep ce IIPOICYjy Mepe Koje TpeOa IIpeny3eTi
Kako Ou ce 00e30emmIo ofprKaBambe cTaTyca 3eMibe 0Oe3 oppebeHnx zapasHux OosiecTy, a
HapO4YMTO paau JoCTV3arbe eIVMIHalVje Majiix Oorvba 1 pyberia (open gednje mapaimse),
IIITO je IO IPBU IIyT ITIOCTaB/beHO Kao LWWhb.

3aKoH 0 oIlalllaBakby ypeayo je 3allITUTY Jielle y 00J1acTy orvlalllaBara Iy TeM Mefiyja, jaBHMUX
oOaBelnTaBarba, KaMIlarba M JIPyIvIX IIPOMOTUBHIMX aKTMBHOCTY O CTpaHe PU3MUKNX JINIIA,
Kao M Off CTpaHe Ap>KaBHMX OpraHa, OJHOCHO JPyIVIX HOCMOIIA jaBHMX BJIACTV, TOJIMTUYKMX
opraHwsanuja, yapyXera W APYTMX IIpaBHUX JIMIA; a HAPOUMUTO 3alITUTY Jene Of
orjlalllaBarba ¥ CIIPOH30pPCTBa Of] CTpaHe IpomsBobaua ajkoxojHux Imha, yBaHCKMX
nponsBoza v mpupebusada nrapa Ha cpehy. YHanpebery mpasa mereTa rmoceOHO JOIpuHOCe
ofipen0e 0 ITOCeOHVIM ITpaBYUIMMA O 3aIIITUTH [elle IIPYUIMKOM OIvIalIaBamka. 76 Tako, oracHa
IOpyKa He CMe Ja caJpXXWu IIpuKas JeTeTa WIM MaJIojIeTHMKa y OITacHOj CUTyalwju, J1a
MOACTMYEe [Ielly WIM MaJIoJIeTHMKe Ha IIOHalllarbe Koje WM MOXKe IIKOOWTH, [a
3710y1noTpedrbaBa IIOCEOHO IIOBeperbe Koje ella M MAaJIOJIETHMUIM VMajy Y PpOauTesbe,
HacTaBHUKe WK Apyra jimial’”’, He cme 1a 3JIOy1'IOTp€6J'baBa HeIoCTaTaK FbIXOBOI MCKYCTBA
VIV 3Hama, WIN HBIXOBY JIAKOBepHOCT!78. 3akoH obe3bebyje samrtuTy 31pasiba 1 paspojal’?,
1a ce 3a0parbyje oryariaBame Koje IoCTIYe VIV HaBO/IM Ha ITOHAIlIar-e KOjiM ce yrpoXkaBa
3ApaBibe, (PU3MUKIM U IICUXWUYKM Pa3Boj Jelle win MaioreTHuKa. OnpenboM 11a oriacHa
IOpyKa HaMerbeHa MaJIoJIeTHUIIMMa He CMe Jla CcafpXy IIpuKa3 Hacwba M He cMe Ja
3710y1I0TpedrbaBa HIIXOBO IOBepere y onpebeHa jnila, a HAPOUNUTO IIpeMa POIAUTEIbVIMA,
HaCTaBHUIIVIMA, JIeKapyMa 1 CJIMYHO, HapyllaBarbeM bVIXOBOT ayTOpUTeTa U CTaBa, 3aKOH je
00e30e1y10 M 3aIITUTy MHTerpureTalsl,

Vaxko ce HacTaBsba YHaIIpeberse HOpMaTHBHOT OKBMIpa 3a 3allITUTY IIpaBa JieTeTa y MeAujiMa,
y Ipakcu MeOujyl M Jajbe CeH3aI[MOHAIMCTUYKY M3BellTaBajy O [Iely, y3 Kpllleke IIpaBa
IeTeTa ¥ CBe JpacTUYHMje M3jlarambe Jelle INTEeTHVUM ¥ HellpUMepeHUM caapXKajuMa U
monmaTtHoj TpayMatmsauwmju. Iloctymame PeryiatopHor Tela 3a eIeKTpOHCKe Menuje U
MuHmCcTapcTBa KYJIType ¥ MHpOpMIcarba, HaJIeXHMX 3a Haf30p Hall IIPYMEeHOM MeJIVjCKIX
3aKOHa, je HeJOBOJBHO e(UMKACHO, HepeTKO IIOTIIYHO M30CTaje WIM 3alloumibe TeK Kaja
3amTUTHYK IpabaHa ITOKpeHe IIOCTyIlaK KOHTpPOJIe 3aKOHUTOCTY W IIPaBUJIHOCTY HbMIXOBOT
pama. Mepe Koje Ipery3nMajy 4ecTo cy HepmesioTBopHe. Y 2016. roguHu moHaB/baJIv Cy ce
VIIEHTVYHY IIPOIIYCTY ¥ KpIllekha IIpaBa [ieTeTa Ha IIPVBATHOCTY U 3aIlITUTy MIEHTUTUTETa,
Ha Koje je 3aIlITUTHUK I'pabaHa pearoBao TOKOM IIPETXOIHMX rofauHa. ,Panvo - Tenesusuja
Cpbuja” objaBmia je cHMMaK y KOMe Cy flella yuMibeHa IIpero3HaT/bMBOM Yy MH(opMaIiuju
KOja je Iomo0OHa 1a OBpenyM HBUXOBO IIpaBo, a PerymaTop je ogbarmyio mpmjaBy poamTesba,
urHopuiyhy ummbeHNnIly, Ha Kojy je yKazao popiuTesb, a IOTOM y IOCTYIKY KOHTpOJle M

176 Yy1. 21 3aKoHa O oIJlalllaBamy.
177 4s1. 21 3aKoHa O orjlalllaBamy.
178 1. 23 3aKoHa O omJIalllaBamby.
179 Yj1. 24 3aKoHa O oIjlalllaBamy.
180 Y. 25 3akoHa 0 omialllaBamby.
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3amrtutHUK rpabaHa, fa je IpWJIOr TOKOM BHMIIle TOIMHA OCTAo JAOCTyIaH Ha VHTepHeT
crpaauuy PTC. HakoH npenopyke 3arTuTHIKa TpabaHals!, IpiIor je yKJIOHeH ca MHTepHeT
CTpaHMIle, IV Me/IVij HYlje CAaHKIIVMOHVCAH 300T BUIIIETOIUIIIber KpIlleHa ITPOoIIvica 1 IIoBpefie
IIpaBa JIeTeTa, Y3 olleHy Perysaropa fa fielia HIUCY yuMibeHa IIPero3HaT/bIBOM, OJHOCHO, [1a
He MOr'y OWUTU yunEbseHa Ipero3HaT/bVBUM ,,001aHoM Iyteaolty”. Itammanm menyj , bimir”
je y TIO3UTMBHOM KOHTEKCTY II/ICcao O OTMMUIIM JIeTeTa OfI CTpaHe WIiaHOoBa IIOPONIle, MaKo ce
pagwio O CcIpedaBarby W3BpIIeHa CyJcke OJIyKe, a IlapTHepy Oabe jerera, Kao
HeoBJlallTheHOM JIMITY, JlaTa je IpWINKa Ja M3 CBOT yIJla OLiekyje OBaj CjIydaj U OTKpuje
rojgaTKe O JeTeTOBOM MAEHTUTEeTY ¥ IIOPOAMIHOM XMBOTY.!82 Ha Taj HaumH je Meayj, Kpiiehn
IIpoIIvce U IIpaBa JieTeTa, oMoryhmo mpejcrasbarbe MCKpUB/beHe CJIMKe O OBOM CJIydajy U
HaHeo je IITeTy MHTepecuMa OBOT JeTeTa, Kao M jaBHOM MHTepecy O 3allITUTV IIOPOANYHOT
X1BoTa. Tek HaKOH ITOKpeTara IIOCTyIIKa 3allITUTHYKA rpabaHa, MyHMCTapCTBO je IOgHEeIO0
IpeKplllajHy HpujaBy HpoTuB Meduja. MebyTuMm, n nopen aktuBHOCTM MuHMCTapcTBa U
3amTuTHMKA IrpabaHa, 0Ba BeCT je y HeM3MeHeHOM OOJIVKY JOCTYyIIHa Ha MHTepHeT HopTaTy
OBOT IITaMITaHOT Mefyja.

Yupkoc npenysetrim MepaMa 3amrtuTHMKa rpabana, tenesmsuje , [IMHK” v , XEITV" HuAcy
CaHIKMOHMCaHe, YaK HacTaBsbajy Ja y CBOjOj eMycHijaMa BUIIeCTPYKO KpIlle IIpaBa JeTeTa,
caoIlTaBameM MHMOpMalyje O WIEHTUTETY M IPUBATHOCTH JeTeTa, UMiberheM JleTeTa
Ipero3HaT/bUBUM Yy MHGPOPMaLVjy Koja IITeTy IIpaBy JieTeTa, U3JlararmbeM Jlelle ydecHUKa y
eMVCHjV IITeTHVM U HelIpVIMePeHVM ca/Ip KajyiMa, JOaTHO] TpayMaTH3aLyjy ¥ IOCTYIILVIMA
KOju Cy 3abparbeHr Me[IMjCKIM IponmcrMa, Oe3 ajilekBaTHe peakiyje PeryiaropHor Tesa 3a
eJIeKTpOHCKe Menuje. HeoMeTrano HacTaBbarbe OBMX Melyja Ja, HAKOH ITpeAy3eTuX Mepa u
CaHKIIMja o CTPaHe HaUIeXHVX, EeMUTY]y, Pelpusupajy ¥ peKIaMupajy pujajiuTyi IporpaMe
" eMucHje Koje oOWIyjy HacwbeM, MOpHOrpadCcKMM U JIPYTMM cajipykajeM Koju MoXe Jia
HaIIKoaW (PU3MUKOM, MOPaJIHOM ¥ MeHTaJIHOM pas3Bojy MaJloJIeTHMKA, y TepMUHMMa
CYHpOTHO IIpOIMCaHMM, YKasyje Ja Cy IIpedy3eTe Mepe W IIpolycaHe CaHIIKMje
HeJleJIOTBOPHe.

HamiexxHy oprasm HYCY ITOCTYHAJIV TI0 IperopyKaMa 3allITUTHIKa rpabaHa 3a moOosbIamme
TI0JIOKaja Jlelle Koja XXmse 1 pamge Ha yimum m3 2011. ronuse. Huje m3pabena crparervja,
aKIIVOHM IUIaH, HUTU je yCIIOCTaBJbeHO CUCTEeMCKO ITOCTyIIarbe HalJIeXXHNX 3a IIpeBeHIIN]y,
CIIpedaBarbe U Cy30Mjarbe OBe IojaBe. YKMHYTe Cy MOHAKO He[IOBOJbHE, PeTKe U CIIopaiitaHe
yciIyre HaMemeHUx ety yiauiy, a I'pan beorpan Huje, HakoH yBobera Mepa INTedru U
3a0paHe 3ariolnbaBambal®?, TOHOBO YCIIOCTABMO YCOIYTY CBpaTHMINTa 3a [elly yiuile (1Mako je
pedu o ycilysu Koja je 110 cajla Jajla IIO3UTHUBHe pe3yiITaTe Y MHTerpaluju Aele Koja Xuse U
pame Ha yiuim).’8 Biraga je To Komurery YH 3a mpasa getera oOpasioxwia Ha ciiefehn
HauH: ,OBOM aIMVHVCTPaTMBHOM OIJIyKOM YCJIyra CBpaTWUIlTa Hije YKIHYTa, jep Huje Hu
duHaHCHpaHa cpeCcTBMMa T'pajia, HUTH je FbeHO PYHKIIMOHVCabe 3aBUCKIIO Of1 TOra Jia JI
je campkaHa WIM HHUje cagpXkaHa y JokyMeHTuMa I'pama bBeorpama” 18518 Opaxso
oOpasiioxeme II0Kaszyje HepasyMeBarbe TeXIHe CTarba U II0JIOXKaja y KOjeM ce Hajla3y oBa

181 Toctymeo Ha: http:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=742:2016-01-
11-11-55-13&catid=40:2012-04-09-12-59-47 &Itemid=85.

182 Bopba 3a mete: Cakpuo yHyKa Ia Ta He Ou mipefaim omy”, http:/ /www.blic.rs/vesti/drustvo/borba-za-dete-
sakrio-unuka-da-ga-ne-bi-predali-ocu/7x7z0dz.

183y cxyTajy ca 3aKOHOM O HauuHY ofipebuBarba MaKCHMMaTHOT Opoja 3aIloCTIeHVX Y jaBHOM CEKTOpY .

184 OmTyKa 0 MpaBMMa U ycIyraMa coltujasite sarmTure, , CiryskOeHm smceT rpafa beorpama”,
6p.55/11,8/12,8/12,42/12,65/12,31/13,57/13 u 37/14.

185 Brrayra Perry6rmike Cp6uje, Onrosopu Ha ntofaTHa utarka Kommrera YH 3a mpaBa mietera,

http:/ /www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument file/odgovori na_dodatna_ pitanja_komiteta z
a_prava_deteta_novembar 2016.pdf, cTp. 13.

186 Omryka I'pama Beorpana, , Crry>x6ern muct rpaga beorpama”, 6p. 55/11, 8/12, 8/12,42/12, 65/12,31/13,57/13
n37/14.
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Hajyrop>keHMja I'pyIia Jielie, Kao Vi IOTITyHy HeCIIpeMHOCT [p>KaBe J1a ITpeJly3Me Mepe HIX0Be
3allITHTe ¥ YHaIlpebera HVIXOBOT IT0JIOXKaja U IIpeKiHe HBUXOBY AUCKPUMUHAIIY.

Yianosn IlaHerla Milagyx caBeTHMKa [ONPUHENIV Cy yHalpebemy 3aITuTe melle Off
eKcIUIoaTallije 1 IITeTHUX yCJIoBa pajia, Kao 1 yBakaBarby MUIIUbeHba M CTaBoBa Jierie O TOM
npobsemy, ydectsyjyhmu Ha pagmonuum kojy je 1. okrobpa 2016. romuHe opraHM3OBaIa
Mebynaponna opranmsanmja paga (ILO), pagy uspane JIncTe ormacHMx 1ocjiosa 3a felty.

YBakaBajyhu mperjiore 11 olieHe 1a je HeoIlxogHO nosehaTu 6poj 1 110OosbIIATY KBaJIUTET
yciIyTa 3a popuTesbe Jielle o0oJiesie o TelIKux OosiecTy 1 ojlaKilame II0jI0XKaja Jdery Koja
XuBe ca Oosiemhy Koja orpaHmMuaBa XMBOT M KOja YMUPY Off TakBe 0ojiecTy, a Koje je
3amTUTHUK rpabaHa [1ao y CBUM CBOjUM pedOBHMM TOOMIIFGVM WM3BellTajuMa, Biama je
noHesna Ypen0dy o HarmonasiHoM porpamy 3a najiMjaTMBHO 30purbaBambe felle y Perryormiin
CpOuju. YHanpebemy 311paBcTBeHe 3allITHTe 1 I10JI0XKaja 00oJIesIe [ielie HApO4uTO AOIIPUHOCE
ofpende Kojuma ce ypebyjy craHmpany IpyXara HaIvjaTUBHOI 30purbaBarka Bomehm
padyHa O IIpaBMMa ¥ HajOO/BMM WMHTepecuMa JeTeTa, IOjeVHe YyCIyre 30pubaBarba
(xoctucw, ,mom masteko ox Kyhe”, ,mpenax”, ,Tyrosame” v Jpyre) u emyKariyja MEOVIIHCKMX
panHVKa 1 capagHuKa. Miak, criposoberse oBe Ypende Huje onpebeHo nnorpedbama 1 Opojem
o0orJreste fierie, HUTHU je ToMe npwiarobeHo, Beh je MCKIBYUMBO JeTepMUHMCAHO JIMMUTHMA
koje he 3a HapenHe 1Be dvickasiHe roguHe oppennTy MuHVICTapeTBO pviHaHCHja. To je jormx
jemaH IOKasaTelb [1a Cy OUIyKe WM3BpIIHE BJIACcTM O pacHoiesy OYIIeTCKMX cpeficTaBa U
Briape ekoHOMCKe ITONMTHIKe HeceH3MTHBHE IpeMa Hajc/1abujyiM WwiaHOBMMa JIPYIITBa.

O cHmKaBamwy cTaHOapaa 3OpaBCTBeHe 3alllTUTe Jelle, HApOYMTO O KapaKTepucTHKama
aKTyeJIHe 3[IpaBCTBeHe 3allITHTe Ofl0j49aiy 1 MaJle ielle, Kao 1 O TOMe Jla IpkaBa He M3BpIllaBa
obaBese J1a cBaKOM JieTeTy 00e30en yXXrBarbe HajBUIIIer OCTBAPVBOI CTaHIap/a 3pabBiba 1
3 paBCTBEHe 3aIlITnTe, ropope 1 citefnehn noparm y Ypenou: , bpoj 3anocieHnx 3gpaBcTBeHMX
pagHMKa (MleAyjaTtapa, TMHEKOJIOra M MeAMIIMHCKMX cecTapa) y cJIykOama 3a 37paBCTBEHY
3aIITUTY fAelle U CTy’k0aMa 3a 34paBCTBeHY 3allITUTY JKeHa JOMOBa 3/pasiba y PeryOmmin
CpOuju rmociie X roAHa HApOUnUTO ce cMambyio. CTapocHa CTPYKTYpa 3aIllOCJIeHVIX je BPJIo
HeIoBoJbHa, 0KO 36,4 % nenmjaTapa 1 oko 30% ruHekosIora je crapuje of 55 roguHa. Y ogHocy
Ha Baxehe HOpMartvBe 1 craHnmapre, y Peryommm Cpbuju HemocTaje 250 memmjarapa y
moMmoBuMa 37ipasiba. Beh je cama moTpeOHO 3aHaB/barbe Kajgposa, jep he 3a meT rommHa
HertoctajaTyt 380, a 3a 10 rogmua 650 enmjaTtapa”. 187

Mepe mrrenmbe J10Bejle Cy 70 CMamMBarba Opoja 3aIlloCciIeHMX y COIMjaJIHOj 3aIllTUTH. Bpoj
3arlocjleHNx y IIeHTpuMa 3a COlVjaJIHM pajl, uMja je yJiora KJby4yHa y 3alllTUTH jelle U
HpyXKamy ycjIyra couyjajiHe M IIOPOAMYHONIpaBHe 3amTuTe, Ha gaH 31.12.2015. nsnocuo je
ykymHo 3.860 pagHuKa, of dera cy 1.934 cTpyduHa pajiHMKa, IIITO je CMarberbe 3a OKO 2%
OJIHOCYy Ha IIpeTXOJHYy TOAMHYy. Y CTapOCHOj CTPYKTypWM CBUX 3allOCJIeHMX pajHMKa Ha
HeoppebeHo BpeMe poMmHMpajy 3artociaeHu crapoctu 50-59 rommua ca 37,9%. Ilpwins
MJIa[IVX KaJpoBa je CMarmeH y OJHOCy Ha IIpeTXOJHy TOAMHYy, IITO je IIoc/Ieduiia
ycIiocTaB/beHMX Mepa ITee. Perry6rmmukn 3aBoj] 3a collyjaiHy 3aIlITUTY OlleksYje , YKOJIKO
ce OBaj TpeH7, HacTaBy JIyTOpPOYHO, joBelihe /10 HapylllaBarmba edUKaCHOCTM ¥ KBaJuTeTa
cTpyu4HOr pasa... 18, Tlocjequiie v mITeTy, Koje je OBaKBO CTarbe y COLMjaIHOj 3allTUTH U
JyHKIMOHVICaRY OpraHa cTapTe/bCTBa VIMAJIO 10 Pa3Boj 1 TOOpOOUT Aerle, KOHCTATOBAO je 1
3amTuUTHMK I'pabaHa y [1Ba cjIy4aja II0BOAOM KOjIX je YIIyTHO IIpeIiopyKe.

187 Yper6a 0 HalloHAJTHOM IIpOTpaMy 3a yHarpebere pa3Boja y paHOM AeTUILCTBY, , Ciryx6enn riacHuk PC”, 6poj
22/16.

188 Perry OIvaKy 3aBO7, 3a COLMjaITHy 3aITUTY, M36ewimaj o pady yenmapa 3a coyujasnu pad 3a 2015. 2oduny,

http:/ /www.zavodsz.gov.rs/PDF /izvestaj2016 /izvestaj %200 %20radu %20CSR %20za %202015.pdf.

-64 -


http://www.zavodsz.gov.rs/PDF/izvestaj2016/izvestaj%20o%20radu%20CSR%20za%202015.pdf

3akoHCKa 3a0paHa pU3NUIKOT KaXKibaBarba HIjje yBelleHa Y IIpaBHU CUCTeM, HIUCY pas3BujeHe
yCJIyTe TIOZIpIIIKe pOAUTeIbMMa Y Wby MHMOpMICama 1 efIyKalyje o JOOpM pOIUTebCKIM
Ipakcama 1 edUKaCHMjM BaCIIUTHVM MeTojama, HUTV Cy VM CTaB/beHe Ha pacriojlarame
oxrosapajyhe n Taune nadopmariyje. IlIkote ponuTesbcTBa OCHMBAJY Ce MCK/bY4MBO KpPO3
IpojekTe U JIOHalMje M y3 MOAPIIKY MebyHapomHMX M HeBJIaAMHMX OpraHu3aliija, a Oe3
CTpaTeIIKOT M CCTeMCKOT IUIaHVpara Ha/UIeXXHNX JIP>KaBHMX OpraHa.

HoHomemem 3akoHa O WM3MeHaMa M AOIlyHaMa 3aKOHa O IIOpe3y Ha Jo[aTy BpPemHOCT
YKMHYTa je flocaialiltba OJIaKIINIIa 3a poAuTesbe Ja MOTy M3BpimnTH nospahaj wiahenor I11B
3a XpaHy U orpeMy 3a 06eOe.'8® Opa ofpenda cTymmIa je Ha CHary, aJi Huje OTIIoueTa HheHa
IpUMeHa 0K ce 3aKOHOM Koju ypebyje dMHaHMjCKY HOAPIIKY MOPOOMIIM ca AelloM He
IpoIMille HOBO IIpaBO Ha jeJHOKpaTHO HOBYAHO JlaBare 3a HabaBKy olpeMme 3a Oebe.
JocTurHyTo IpaBo M IIOApPIIKAa POAWTebMMa ¥ IOpOAMIIaMa ca JIelloM pajy 3allTuTe
JKMBOTHOT CTaHZapla je CHIVDKeHO, jep ce YKMHyTO IIpaBo Ha nospahaj ITIB 3a xynosuny
xpaHe 3a O0eOe HuuMM He HazoMelrhyje, a HUje TapaHTOBaHa HUTM M3BeCHa Cpa3MepHOCT
v3Meby yKMHYTe oJIaKIlilie 3a poauTesbe IIpy KYIIOBUHM ollpeMe 3a 0ebe (mospahaj I11B) n
Oynyher jemHoKpaTHOT HaBamka (TofaTak 3a HabaBKy orpeme 3a 6ebe).

Hasasehn pma mocroju pmsuK of CHUVDKaBarka JIOCTUTHYTOI CTelleHa OCTBapuBarba IIpaBa
meTeTa, 3alITUTHYK TpabaHa je 3aTpakuo oi1 MMHMCTapCTBa 3a paj, 3allolUbaBarbe, Oopadka
U collMjaJTHa ITNTamba Ofp>KaBarbe cacTaHKa, Kako Ov1 ce pasMoTpwiv Moryhm edpekTit TakBux
Mepa Ha 7100poouT nterte y CpOuju. MuHMCTapCTBO HUje MCITyHMIIO CBOjy 3aKOHCKY obaBesy
ma capabyje ca 3amrTuTHMKOM rpabaHal® 1 Huje ce omassBajsio mo3mBy, Beh ce oryacuio
HeHaJJIEXHVM 3a OBO IIMTabe, MaKO Cy YV HaJIeXXKHOCTV OBOT OpraHa M IIOCJIOBU JIp>KaBHe
yIpaBe KOju ce OJHOCe Ha IOIyJIalliOHy IOJINTUKY, IUIaHMpabe ITOPOoNIle, IOPOAUILY
U e1ry.

Mepe mrTerirbe M orpaHuMuer-a y 3arollUbaBaiby YCIOpWIe Cy YCIOCTaB/baie HOBUX U
yTpo3wIn oIcTaHak mocrojehmx ycryra 3a poauTesbe U IIOPOIMIIe Jielle ca CMeTHhaMa Y
pasBojy U MHBAJIMIVUTETOM W TeIIKO O0JIeCHOM JIeloM KOjoj je HeoIlxO[Ha CTajlHa Hera u
romMoh, HapoYMTO OHMX YCIIyTa Koje ce obe30ebyjy m3 cpeficTaBa JIOKaJIHMX caMOyIIpaBa
(TvaHM TIpaTWIal, mpenax, AHeBHM Oopasak, K1yOosu u nip). IIpoTexiio je Tpu rommHe of
Kaja je 3amrruTHUK rpabaHa, y mwby yHarpeberma oOiamka moppiiike M IoMohm OBUM
ponuTerbuMa, nogHeo HapomHoj cKymmTuHM mpejiore 3aKOHa O M3MeHaMa M JIOITyHaMa
3aKoHa 0 pajy v 3aKoHa 0 (PUHAHCH]CKOj ITOAPIIIIIV ITIOPOIMIIV Ca IIeIIOM KOj¥ jOIII yBeK HIUCY
OwIM mpenMeT pasMarparba. YCJIyTe IIOApPINKe PONWUTEIbVIMA U Il Y 3ajedHUIIV HUCY
pasBujeHe, Ila POOWUTEIbM W [ajbe IIpey3uMajy YJIOTy IIpy’Kajlalla ycIyra IIOpIIIKe.
3amTuTHUK rpabaHa je 11 OBe TOIMHe YIyTHO IpelIOpyKe y CiIydajeBuMa ycKpahmBarba
IIpOIVICAaHMX YCITyTa AoaTHe TIOfIPIIKe Y 00pa3oBamby ey ca CMeTHhaMa Y Pas3Bojy (JIMIHOT
IIpaTyOlla ¥ IefarolIKor acVCTeHTa), Off CTpaHe HaJIeXHNX OpraHa jelvHMIIA JIOKaIHVIX
caMoyIpaBa 1 MUHMCTapCTBa IIPOCBeTe HayKe 1 TeXHOJIOMIKOT pa3Boja.lo!

IToctynamem 1o mpernopykama 3allITUTHMKa IpabaHa, MuUHMCTapCTBO ITpocBeTe, Hayke U
TeXHOJIOIIKOT pa3Boja YHaIIpeInIo je IIOCTyIIaK pacnucubama KoHkypca 3a ynmc yueHMKa

189 Yrran 9 3akoHa O M3MeHaMa ¥ AOITyHaMa O ITope3y Ha foxarty BpemHocT, , Ciryxbenu rnacHuk PC”, 6poj
108/2016.

190 MoctymHo Ha : http://www.zastitnik.rs /index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/4908-inis-r-z-r-
d-z-p-shlj-v-nj-b-r-c-i-s-ci-In-pi-nj-dbi-d-s-s-s-n-s-z-sh-i-ni-gr-d-n

191 TTpertopyke mocTyrHe Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5166-n-dl-zni-d-b-zb-d-
uslugu-p-d-g-sh-g-sis-n; http://www.zastitnik.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5156-psh-in-pri-p-lj-ni-gucil-
uslugu-licn-g-pr-i-c-d-u-p-c-bil-n-ph-dn; http://www.zastitnik.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 /5150-¢r-d-1-s-
v-c-d-b-zb-di-uslugu-licn-g-pr-i-c-d-ci-p-r-bn; n http://www.zastitnik.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5137-
psh-in-vl-dicin-h-n-d-b-zb-di-uslugu-licn-g-pr-i-c.
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y HpBU paspen cpedrse IIKOJe ¥ OTKIOHWIO IIPOIyCTe HAa4dMEbeHe OBe, KaO U TOKOM
MIPeTXOQHMX IIKOJICKMX ToayHa. [IporycTut ¢y ce oriemany y TOMe IITO Cy Y TOKY ymwca
MeFpaHa IIpaBwJla yIvca 1 0oioBarbe yUeHMKa Ha IIPVjeMHOM TeCTy, Kao 1 MH(OopMarIyje o
o0pa3oBHIMM ITpodIIMa, a yueHuIIMMa Hucy owuie obesbebene noryHe, OarospeMeHe 1
azlekBaTHe MHQOpPMaIyja of1 3Havaja 3a ogadbup cpelrbe IIKojIe 1 00pa3oBHMX IIpodumIia.

C mpyre crpane, MMHICTApCTBO IPOCBeTe, HayKe M TEXHOJIOLIKOI pa3Boja M 3aBof, 3a
yHarpebuBare oOpa3oBarka 11 BacITara HYCY ITOCTYIIVUIN II0 IIperiopyKaMa 3allITUTHIKA
rpabaHa ma ycamiace ITpaBWIHMK O HacTaBHOM IUIaHY M IIporpamy 3a APYTM LIVKIIYC
OCHOBHOT OOpa3oBarka ca 3aKOHOM O OCHOBHOM O0Opa3oBamy ¥ BaCHUTamy!2, ycien
yera y4eHMIIV OCHOBHVIX IIIKOJIa Off ITIeTOT 110 OCMOT paspera Beh Tpu rogvse nmMajy sehu Opoj
JacoBa y TOKY pajiHe HeJleJbe Hero IIITO TO 3aKOH J03BOJbaBa.

IToctynamem 10 mpernopykama 3allITUTHMKa T'pabaHa, MuUHMCTapCcTBO ITpocBeTe, Hayke U
TeXHOJIOIIKOI pasBoja OTKIIOHWIO je Iipenpeke y mnpoueaypu Kowokypca 3a pomerry
YUeHWUYKNX CTUIIeHMja, 300r KOjuX je ydeHHuIMMa KojuMa je IIOTpeOHO MUIbere
VHTeppecopHe KOMUCHje paiy JIoKa3uBarba IPUIaJHOCTY 0CeT/bUBOj IPYIITBeHO] TPyIn
6msio otexaHo yuenthe Ha Konkypcy.

[IIxosoBarbe Aere u Jajke je onrepeheHo HacuwbeM y IIkojlama, a npuMeHa [Ipasuwinuka o
IIPOTOKOJTy ITOCTyTIarka y YCTAaHOBU Y OATOBOPY Ha HAaCWbe, 3J10CTaBjbarbe U 3aHeMapuBarbel
Huje oOe3bebeHa y 1yHOj Mepu, 4ecTo je HellpaBWIHa 1 Heb1arospemeHa, 300r yera ysiora u
HajJIeXHOCTM ITPOCBETHe WHCIIeKIMje WMMajy MoceOHy BaXHOCT. Y 3HaudajHoM Opojy
rocTyIaka Koje je Bogymo u ynyhennm npenopykamal®, 3amrrutHuk rpabana je yTBpano nia
ITPOCBeTHe MHCIIeKIVje HeJIOBOJbHO ITpoBepaBajy /ia Jiv IIIKOoJjIe VI IpyTe ycTaHOBe oOpa3oBarba
U BacIlTama IIpUMembyjy IIpormce Koju ypeDyjy kopake IHocTymama y CIydajeByMa
cyMmbe/casHarba O HacWby Hajl YUYeHMKOM. 3allITUTHUK rpabaHa je ¥ OBe rofijyHe yIIyTVO
sehn Opoj pernopyka ITpocBeTHOj MHCHIeKIju Y beorpajy 360r rpomycra y IIpyMeHM CBOjuX
HaJJIEKHOCTM y BEJIMKOM Opojy cilydajeBa IIpujaB/beHMX Hacuiba KojeM cy jdella Owla
M3JI0)KeHa y IIKoJIaMa, yTBpDyjyhut 1a mpocBeTHa MHCIIeKIIMja HYje IIPaBWIHO ¥ IOTITYHO
yTBpbUBaja YnmbeHNYHO CTake, IIPOIyIITasla je fa IMOTIYHO ¥ IIPaBWIHO YTBPAU J1a JIn
yCTaHOBe IPaBWIHO IPUMeYjy mpormmce Koju ypebyjy oOpasoBHM Ipoliec  3aIllITUTY
Jlele M y4eHUKa Ofl Hacwba, 3JI0CTaB/barba M 3aHeMapuBarba. [lopen Tora, mpocseTHa
VMHCIeKIIWja Huje Hajlaraja ojArosapajyhe Mepe 3a oTKIamare IpPOIyCTa, Huje
yTBpbuBaja fga v cy ycTaHOBe II0CTyIIaJle 110 HajIoKeHUM MepaMa, HUTH je Ipey3umMalia
aKTUMBHOCTU IIpeAsubeHe 3a cilyyaj /1la Mepe HUCY cIposefeHe. llako IrpocsBeTHa
VHCIIeKIIMja Huje TIOCTYIMIIa 10 CBUM IIpellopyKaMa, oxpadpyje unibeHnIIa 11a je Hajsehn
6poj mpernopyka crIpoBefieH y HOTIYHOCTH, IITO he JonpuHeTn M yHamnpebemwy pasa
IIpOCBeTHe MHCIeKuje y Oyayhum ciaydajesuma.

VHKysuBHO oOpasoBarbe 1 CHCTeM 3alllTUTe Jielle Of Hacuba y ycTaHOBaMa oOpasoBarba 1
BacIMUTara y JA0JaTHOM Cy PW3MKY Of] ypylllaBara ycjlef] 